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During the period 1988-91 the three Baltic states - Estonia, Latvia and Lithuania -regained 
their independence after half a century of incorporation in the Union of Soviet Socialist Repu-
blics. Over the same period a total of at least 17 people were executed in the three countries. By 
the end of 1992 three more executions had taken place.

Amnesty International opposes the death penalty unconditionally, believing it to be incom-
patible with respect for the right to life and the right not to be subjected to cruel, inhuman or 
degrading punishment as proclaimed in the Universal Declaration of Human Rights and other 
international human rights instruments. The organization continues to appeal to the authorities 
in Estonia, Latvia and Lithuania for abolition of the death penalty and for commutation of all 
pending death sentences.
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This report summarizes a 7-page document (2,400 words), The Baltic states: Time to abolish the 
death penalty (AI Index: EUR 06/01/93), issued by Amnesty International in January 1993. Anyone 
wanting further details or to take action on this issue should consult the full document.
INTERNATIONAL SECRETARIAT, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 8DJ, UNITED 
KINGDOM

THE BALTIC STATES
Time to abolish the death penalty

Introduction
In September 1991 the State Council of the Soviet Union recognized the independence of 

Estonia, Latvia and Lithuania. In the same month all three Baltic states were admitted to the 
United Nations. The three countries had, however, begun the process of restoring their inde-
pendence much earlier, and already by the spring of 1990 the respective parliaments in each of 
the three republics had proclaimed the supremacy of their own laws over those of the Union of 
Soviet Socialist Republics.

All three countries have retained the death penalty in their respective criminal codes, alt-
hough the number of crimes punishable by death has been reduced from 18 under the old Soviet 
legislation to seven in Latvia, three in Estonia, and one in Lithuania. All the executions that have 
taken place in recent years have been for the crime of aggravated murder. (The remaining offen-
ces which carry the death penalty in Latvia are: banditry, actions disrupting the work of correctio-
nal labor institutions, counterfeiting under aggravating circumstances, and attempted murder of 
an official of the police or of the home guard under aggravating circumstances, rape under parti-
cularly aggravating circumstances, the hijacking of an aero plane under particularly aggravating 
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circumstances. In Estonia acts of terrorism and assassination are also capital offences.)
Amnesty International considers that the death penalty violates the right to life, and that it is 

the ultimate form of cruel, inhuman and degrading punishment as prohibited by Article 5 of the 
Universal Declaration of Human Rights and other international human rights standards, inclu-
ding Article 7 of the International Covenant on Civil and Political Rights. In the organization’s 
view the death penalty is inherently unjust and arbitrary, however heinous the crime for which 
it is provided and however scrupulous the procedure by which it is enforced. The risk of error 
in applying the death penalty is inescapable, yet the penalty is irrevocable. The overwhelming 
conclusion from studies on the issue is that there is no reliable evidence that the death penalty 
deters more effectively than other punishments.

Abolition of the death penalty in the Baltic states would be consistent with the worldwide 
trend towards abolition. Nearly half the countries in the world have abolished the death penalty 
in law or practice for all but the most exceptional crimes, such as serious crimes committed du-
ring a state of war. In countries belonging to the Council of Europe (to which Estonia, Latvia and 
Lithuania applied for membership in 1991) the death penalty has virtually been abandoned for 
common crimes. In those Council of Europe countries which still retain the death penalty in law 
there have been no executions since 1984, when two prisoners were put to death in Turkey.

Death penalty statistics
Lithuania
Five death sentences have been passed since March 1990. Two people had their sentences 

commuted following the submission of a petition for clemency (see below under judicial pro-
cedures); one person committed suicide; one death sentence was overturned. The fifth case was 
that of Aleksandras Novadkis, convicted of the murder of a young girl. He was executed on 8 
August 1992, following the rejection of his petition for pardon on 2 May 1992.

Legislative reform
A working committee has been charged with drafting a new criminal code. It is unclear what 

its conclusions on the death penalty might be or when its work will be complete. In August 1992 
the Chairman of the Parliamentary Committee for Civil Rights and Nationalities’ Affairs infor-
med Amnesty International that “we intend to organize an opinion poll and [to] try to achieve 
that the people of Lithuania thoroughly discuss all the aspects of [the death penalty]”.

Judicial procedures
The judicial systems in all three Baltic states are currently in a state of flux, with reforms 

either currently in progress or, according to the authorities, due to be introduced in the near 
future. These reforms will affect the way in which capital crimes are dealt with by the judicial 
system.

Trial and appeal
In Latvia and Lithuania it is the highest court in the land - the Supreme Court - which conti-

nues to act as the court of first instance in capital cases1. Until very recently this was also the case 
in Estonia; however, according to a newspaper report in the Baltic Independent (8-14 January 
1993) a county court recently passed a sentence of death on a 34-year-old man (see below under 
Current cases.) This is the first death sentence to be passed by a lower level court since Estonian 
independence was restored. (The new constitution of the Republic of Estonia, adopted in July 
1992, provides for three levels of courts: rural and city courts, district courts and the National 
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Court. However, the new judicial system is not yet fully in place; it is known, for example, that 
the National (or State) Court is not expected to replace the Supreme Court until March 1993.)

International law, including article 14 (5) of the International Covenant on Civil and Political 
Rights (ICCPR), guarantees everyone convicted of a crime, including those accused of capital 
offences the right to appeal against their conviction and sentence to a court of higher jurisdicti-
on1. It is not clear whether this right is currently guaranteed in Latvia and Lithuania, where the 
Supreme Court acts as the court of both first instance and appeal, or how the appeals procedure 
will function in the newly reformed judicial system of Estonia.

Judicial review
In all three countries death sentences may also be reduced by judicial review. Under this pro-

cedure a higher court re-examines the case after it has received a protest against the judgment of 
the lower court2. A protest can be brought by the Chairman of the Supreme Court (or, in Latvia 
and Lithuania his deputy or deputies) or the Procurator General (or in Lithuania his deputy).

Petitioning for clemency
The submission of a petition for clemency by the condemned person is the final stage in the 

judicial process in death penalty cases in all three Baltic states.
In Estonia the right to grant clemency was transferred to the President of the Republic of Es-

tonia in October 1992. The President receives recommendations on whether the death sentence 
should be commuted from the Clemency Commission, composed of four members of the Esto-
nian Parliament, the Chairman of the Supreme Court, the Procurator General and the Minister 
of Justice. In exercising his right to commute the death sentence in the case of Oleg Pyatnicky, 
the Estonian President commented recently that he shared the view that the death penalty “is a 
violation of the universally accepted human right not to be subjected to inhuman punishment, 
as proclaimed in the Universal Declaration of Human Rights”.

In Latvia a petition for clemency is submitted to the Presidium of the Supreme Council (the 
Latvian parliament) which consults the Human Rights Commission of the Supreme Council, the 
Procurator General and the Chairman of the 

Supreme Court.
In Lithuania since October 1992 clemency petitions have been considered by the President 

of the Republic of Lithuania on the recommendation of the Clemency Commission, composed 
of the Ministers of Justice and of the Interior, the Chairman of the Supreme Court and the Pro-
curator General.

Current cases
Lithuania
Amnesty International knows of no prisoners currently under sentence of death.

New opportunities for abolition
Presently 31 European countries have abolished the death penalty in either law or practice. 

Since 1989 eight European countries have abolished the death penalty for all offences - Andor-
ra, Croatia, Czech and Slovak Federal Republic1, Hungary, Ireland, Romania, Switzerland and 
Slovenia. European countries account for nearly half of the countries worldwide that have abo-
lished the death penalty for all offences.

There have been moves towards abolition in other European countries where the death pe-
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nalty is still retained in law. In Belgium a bill to abolish the death penalty for peacetime offences 
is presently awaiting parliamentary approval. The Grand National Assembly of Bulgaria intro-
duced a moratorium on executions in July 1990. Amnesty International has received no reports 
of executions in Poland since 1988.

On 28 April 1983 the Sixth Protocol to the European Convention on Human Rights was ope-
ned for signature by member states of the Council of Europe. Under its terms any country which 
becomes party to the Sixth Protocol is required to abolish the death penalty, the only exception 
being for offences committed in time of war or imminent threat of war. This protocol is the first 
international treaty developed to prohibit the death penalty. Nineteen countries in Europe have 
now ratified the protocol as follows: Austria, Czech and Slovak Federal Republic, Denmark, Fe-
deral Republic of Germany, 777e Baltic states: time to abolish the death penalty Finland, France, 
Hungary, Iceland, Italy, Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Netherlands, Norway, Portugal, San 
Marino, Spain, Sweden and Switzerland. A further two countries, Belgium and Greece, have 
signed but not yet ratified the Protocol.

The restoration of independence in Estonia, Latvia and Lithuania and the process of legisla-
tive and judicial reform under way in all three countries provide a unique opportunity for the 
Baltic states to debate the fundamental issues surrounding the death penalty and to join the long 
list of European countries that have moved or are moving towards complete abolition of the 
death penalty. It is an opportunity they cannot and must not waste.

Amnesty International January, 1993 
Al Index: EUR 06/01/93

AMNESTY INTERNATIONAL
PABALTIJO VALSTYBĖS

Laikas panaikinti mirties bausmę
1993 m. sausis
TA indeksas: EUR 06/01/93/LITHUANIAN Skirst: SC/CO/DP/GR
Tarptautinis sekretoriatas, 1 EASTON STREET, LONDON wc1X 8DJ, UNITED KINGDOM

1993 M.SAUSIS

SANTRAUKA    
TA INDEKSAS: EUR 06/01/93    SKIRST: SC/CO/DP/GR

1988-1991 m. laikotarpiu trys Pabaltijo valstybės, praėjus pusei šimtmečio po jų įjungimo į 
Sovietų Socialistinių Respublikų Sąjungą, atgavo nepriklausomybę. Per tuos pačius trejus metus 
šiuose kraštuose mirties bausmė buvo įvykdyta mažų mažiausia 17 žmonių. Iki 1992 m. pabai-
gos įvykdytos dar trys bausmės.

Tarptautinė amnestija pasisako prieš mirties bausmę be jokių išlygų, nes ji nesuderinama 
su teise į gyvenimą ir teise nebūti baudžiamam žiauriomis, nežmoniškomis ar žeminančiomis 
bausmėmis, kurios skelbiamos Visuotinėje žmogaus teisių deklaracijoje ir kituose tarptautiniuo-
se žmogaus teisių dokumentuose. Ši organizacija kreipiasi į Estijos, Latvijos ir Lietuvos vyriau-
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sybes prašydama panaikinti mirties bausmę ir pakeisti visus padarytus mirties nuosprendžius.
Šis pranešimas reziumuoja 7 puslapių dokumentą (2400 žodžių) “Pabaltijo valstybės. Laikas 

panaikinti mirties bausmę” (TA indeksas: EUR 06/01/93), išleistą Tarptautinės amnestijos 1993 
m. sausio mėnesį. Pageidaujantys išsamesnės informacijos arba norintys imtis priemonių šiuo 
klausimu turėtų susipažinti su visu dokumentu.

Įžanga
1991 m. rugsėjį. Sovietų Sąjungos Valstybės taryba pripažino Estijos, Latvijos ir Lietuvos ne-

priklausomybę. Tą patį mėnesį visos trys Pabaltijo valstybės buvo priimtos į Jungtines Tautas. 
Vis dėlto nepriklausomybės atkūrimo procesas šiose trijose šalyse prasidėjo kur kas anksčiau, ir 
jau 1990 metu pavasarį visų trijų respublikų parlamentai paskelbė, jog jų įstatymai yra viršesni 
už Sovietų Socialistinių Respublikų Sąjungos įstatymus.

Visos trys šalys savo baudžiamuosiuose kodeksuose išlaikė mirties bausmę, nors baudžia-
mų mirtimi nusikaltimų skaičius buvo sumažintas nuo 18 (pagal senuosius sovietinius įstaty-
mus) iki septynių Latvijoje, trijų Estijoje ir vieno Lietuvoje. Pastaraisiais metais visos mirties 
bausmės buvo įvykdytos už žmogžudystes, padarytas kaltą sunkinančiomis aplinkybėmis. (Kiti 
nusikaltimai, už kuriuos baudžiama mirtimi Latvijoje, yra banditizmas, veiksmai, griaunantys 
pataisos įstaigų darbą, pinigu padirbinėjimas sunkinančiomis aplinkybėmis, pasikėsinimas nu-
žudyti policijos ar kariuomenės pareigūną sunkinančiomis aplinkybėmis, išprievartavimas itin 
sunkinančiomis aplinkybėmis, lėktuvo pagrobimas itin sunkinančiomis aplinkybėmis. Estijoje 
mirties bausme baudžiamas ir terorizmas bei politinės žmogžudystės.)

Tarptautinė amnestija laikosi nuostatos, jog mirties bausmė pažeidžia teisę į gyvenimą ir 
yra pati griežčiausia iš visų žiaurių, nežmoniškų ir žeminančių bausmių, uždraustų Visuotinės 
žmogaus teisių deklaracijos 5 straipsnio ir kitų tarptautinių žmogaus teisių aktų, pavyzdžiui, 
Tarptautinės pilietiniu ir politinių teisių konvencijos 7 straipsnio. Šios organizacijos požiūriu, 
kad ir koks baisus nusikaltimas, už kurį ji skiriama, kad ir kaip kruopščiai laikomasi jos vykdy-
mo procedūros, mirties bausmė yra iš esmės neteisėta ir savavališka. Baudžiant mirtimi nega-
lima išvengti suklydimo rizikos, o juk bausmės atšaukti neįmanoma. Iš daugelio tyrimų aiškiai 
matyti, kad nėra jokių patikimų įrodymų, jog mirties bausmė atgraso nuo nusikaltimų veiks-
mingiau nei kitos bausmės.

Mirties bausmės panaikinimas Pabaltijo valstybėse atitiktų bendrą pasaulinę tendenciją. Be-
veik pusė pasaulio šalių arba įstatymais arba praktikoje panaikino mirties bausmę už visus nu-
sikaltimus, išskyrus itin sunkius nusikaltimus, padaromus karo metu. Priklausančiose Europos 
Tarybai šalyse (o Estija, Latvija ir Lietuva 1991 metais pareiškė norą tapti jos narėmis) faktiškai 
panaikinta mirties bausmė už įprastinius nusikaltimus. Tose Europos Tarybos šalyse, kurių įsta-
tymai vis dar numato mirties bausmę, ji nebuvo praktikuojama nuo 1984 metų, kai buvo įvyk-
dyta dviem kaliniams Turkijoje.

Mirties bausmių statistiniai duomenys

Lietuva
Nuo 1990 m. kovo priimti penki mirties nuosprendžiai. Dviem asmenims padavus malo-

nės prašymus, jų bausmės buvo pakeistos (žr. toliau skyrelį „Teisingumo vykdymas“); vienas 
nusižudė; vienas mirties nuosprendis buvo panaikintas. Penktajam -Aleksandrui Novadkiui, 
nuteistam už merginos nužudymą, mirties bausmė įvykdyta 1992 m. rugpjūčio 8 d., po to, kai 
1992 m. gegužės 2 d. buvo atmestas jo malonės prašymas.
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Įstatymų reforma
Darbo grupei pavesta parengti naujo baudžiamojo kodekso projektą.. Kol kas neaišku, ko-

kios bus jos išvados dėl mirties bausmės ir kada ji užbaigs savo darbą. 1992 m. rugpjūti parla-
mento pilietiniu teisių ir tautybių reikalų komisijos pirmininkas pranešė Tarptautinei amnesti-
jai, kad „mes ketiname surengti visuomenės apklausą ir suteikti Lietuvos žmonėms galimybę 
nuodugniai apsvarstyti visus (mirties bausmės) aspektus“.

Teisingumo vykdymas
Visose trijose Pabaltijo valstybėse teismu sistema šiuo metu pertvarkoma – reformos arba jau 

vykdomos, arba, pagal valdžios organų informaciją, numatomos vykdyti artimiausioje ateityje. 
Nuo šių reformų priklausys, kaip teismų sistema traktuos mirties bausme baudžiamus nusikal-
timus.

Teismo procesas ir apeliacija
Latvijoje ir Lietuvoje baudžiamų mirties bausme nusikaltimų bylas pirmąja instancija nagri-

nėja aukščiausias teismo organas – Aukščiausiasis Teismas (Aukščiausiasis teismas susideda iš 
plenumo – aukščiausiojo organo, prezidiumo ir civilinių bei baudžiamųjų bylų teisminių kole-
gijų. Ypač svarbias bylas kaip pirmoji instancija sprendžia baudžiamųjų bylų kolegija). Dar visai 
neseniai tokia padėtis buvo ir Estijoje, tačiau laikraštis „Baltic Independent“ (1993 m. sausio 8-14 
d.) prieš kiek laiko pranešė, jog apygardos teismas paskyrė mirties bausmę 34 metų vyrui (žr. 
toliau „Dabartinės bylos“). Po Estijos nepriklausomybės paskelbimo tai pirmas atvejis, kai mir-
ties nuosprendį priima žemesniosios grandies teismas. (Pagal naująją Estijos Respublikos kons-
tituciją, priimtą 1992 m. liepos mėnesį, teismų sistemą sudaro trijų grandžių teismai; kaimo ir 
miesto teismai, rajonų teismai ir Nacionalinis teismas. Tačiau naujoji teismų santvarka dar nėra 
galutinai nusistovėjusi, pavyzdžiui, Aukščiausiąjį Teismą Nacionalinis, arba Valstybės, teismas 
pakeis tik 1993 m. kovo mėnesį.

Tarptautinė teisė, pavyzdžiui, Tarptautinės pilietinių ir politinių teisių konvencijos (TPPTK) 
14(5) straipsnis, garantuoja kiekvienam nuteistajam, taip pat kaltinamiems mirties bausme bau-
džiamais nusikaltimais teisę apskųsti teismo sprendimą aukštesnės pakopos teismui (Estija pri-
sijungė prie TPPTK 1991 m. spalį, Lietuva – 1991 m. lapkritį, o Latvija – 1992 m. balandį). Neaiš-
ku, ar ši teisė šiuo metu garantuojama Latvijoje ir Lietuvoje, kur Aukščiausiasis Teismas vykdo 
ir pirmosios instancijos, ir apeliacinio teismo funkcijas, ir kokia bus apeliacijų padavimo tvarka 
reformuotoje Estijos teismų sistemoje.

Teisminė priežiūra
Visose trijose šalyse mirties nuosprendžiai gali būti pakeičiami švelnesne bausme teisminės 

priežiūros tvarka. Gavęs protestą dėl žemesniojo teismo sprendimo, aukštesnysis teismas na-
grinėja jo išspręstą bylą. (Latvijos ir Lietuvos Aukščiausiajame Teisme teisminę priežiūrą vykdo 
aukštesnė instancija, pavyzdžiui, užprotestuotą Aukščiausiojo Teismo prezidiumo sprendimą 
patikrina Aukščiausiojo Teismo plenumas). Užprotestuoti sprendimą gali Aukščiausiojo Teismo 
pirmininkas (arba Latvijoje ir Lietuvoje jo pavaduotojas ar pavaduotojai) arba generalinis pro-
kuroras (arba Lietuvoje jo pavaduotojas).

Malonės prašymas
Visose trijose Pabaltijo valstybėse nuteisto asmens malonės prašymas yra paskutinė teisingu-

mo vykdymo proceso stadija nagrinėjant mirtimi baudžiamų nusikaltimų bylas.
Estijoje teisė teikti malonę 1992 m. spalio mėnesi perduota Estijos Respublikos prezidentui. 
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Rekomendacijas dėl mirties nuosprendžio pakeitimo prezidentas gauna iš Malonės komisijos, 
kurią sudaro keturi Estijos parlamento nariai, Aukščiausiojo Teismo pirmininkas, generalinis 
prokuroras ir teisingumo ministras. Pasinaudojęs savo teise pakeisti mirties nuosprendį Olego 
Piatnickio byloje, Estijos prezidentas neseniai pasakė, kad, jo nuomone, mirties bausmė „pa-
žeidžia visuotinai priimtą žmogaus teisę nebūti baudžiamam nežmoniškomis bausmėmis, pa-
skelbtą Visuotinėje žmogaus teisių deklaracijoje“.

Latvijoje malonės prašymas paduodamas Aukščiausiosios Tarybos (Latvijos parlamento) 
prezidiumui, kuris tariasi su AT žmogaus teisių komisija, generaliniu prokuroru ir Aukščiau-
siojo Teismo pirmininku.

Lietuvoje nuo 1992 m. spalio, rekomenduojant Malonės komisijai, sudarytai iš teisingumo 
ir vidaus reikalų ministrų, Aukščiausiojo Teismo pirmininko ir generalinio prokuroro, malonės 
prašymus svarsto Lietuvos Respublikos Prezidentas.

Mirties bausmės vykdymas
Visose trijose šalyse mirties bausmė vykdoma sušaudant. Tačiau jos vykdymo procedūra 

įslaptinta, ir tik neseniai Tarptautinei amnestijai pasisekė gauti kiek žinių apie ją. Organizacijos 
atstovas, aplankęs Pabaltijo šalis, 1992 m. spalį, buvo informuotas, jog Estijoje nuteistas mirti as-
muo sužino, ar jo malonės prašymas atmestas, tik tuomet, kai jį išveda iš kameros vykdyti mirties 
bausmės. Todėl jam nesuteikiama galimybė, pavyzdžiui, paskutinį karta pasimatyti su artimu 
giminaičiu. Tarptautinė amnestija laiko, kad tokia bausmės vykdymo tvarka yra tolygi žiauriam, 
nežmoniškam ar žeminančiam elgesiui arba baudimui. Organizacija paragino Estijos valdžios or-
ganus peržiūrėti mirties bausmės vykdymo tvarką ir painformuoti apie tai visuomenę.

Latvijoje mirties bausmės paprastai vykdomos per 24 valandas po malonės prašymo atme-
timo. Nuteistasis išvedamas iš kameros naktį ir sušaudomas vieno šaulio (o ne komandos, kaip 
ankščiau buvo manoma). Apie mirties bausmės vykdymą Lietuvoje Tarptautinė amnestija ne-
turi informacijos.

Dabartinės bylos
Kiek žinoma Tarptautinei amnestijai, šiuo metu Lietuvoje nuteistų mirties bausme asmenų 

nėra.

Mirties bausmės panaikinimo perspektyvos
Šiuo metu mirties bausmė panaikinta – ir įstatymais, ir praktikoje – 31 Europos valstybėje. 

Nuo 1989 m. aštuonios Europos šalys (Andora, Kroatija, Čekija, Slovakija, Vengrija, Airija, Ru-
munija, Šveicarija ir Slovėnija) panaikino mirties bausmę už visus nusikaltimus. Europos šalys 
sudaro beveik pusę pasaulio valstybių, panaikinusių mirties bausmę už visus nusikaltimus.

Ir tose Europos šalyse, kur mirties bausmė dar tebegalioja, imamasi priemonių jai panaikinti. 
Belgijoje laukia parlamento pritarimo įstatymo projektas, kuriame numatoma panaikinti mirties 
bausmę už taikos metu įvykdytus nusikaltimus. Bulgarijos didysis nacionalinis susirinkimas 
1990 m. birželį įvedė mirties bausmių vykdymo moratoriumą. Nuo 1988 metų Tarptautinė am-
nestija nėra gavusi pranešimų apie mirties bausmių vykdymą Lenkijoje.

1983 m. balandžio 28 d. Europos Tarybos narėms pateiktas pasirašyti Europos žmogaus teisių 
konvencijos šeštasis protokolas. Jame nurodoma, kad visos prisijungusios prie šeštojo protokolo 
šalys privalo panaikinti mirties bausmę; išimties tvarka ji gali būti skiriama už nusikaltimus, 
įvykdytus karo metu arba iškilus karo grėsmei. Šis protokolas – pirmoji tarptautinė sutartis, 
kuria siekiama uždrausti mirties bausmę. Protokolą, lig šiol ratifikavo devyniolika Europos ša-
lių: Austrija, Čekija, Slovakija, Danija, Vokietija, Suomija, Prancūzija, Vengrija, Islandija, Italija, 
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Estijos, Latvijos ir Lietuvos nepriklausomybės atkūrimas ir visuose trijuose kraštuose vyks-
tanti įstatymų bei teismų reforma – tai palanki proga Pabaltijo valstybėms aptarti svarbius 
klausimus, susijusius su mirties bausme, ir prisijungti prie daugelio Europos šalių, jau visiškai 
panaikinusiu mirties bausmę arba besirengiančių ją panaikinti. Šia proga jos gali ir privalo pa-
sinaudoti.

Amnesty international.- 1993 metai
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IHF Focus:
Missing persons; right to association (trade union rights); right to privacy and fair trial; con-

ditions in prisons and detention facilities; treatment of asylum seekers and immigrants.
Over the past few years, Lithuania has undergone a number of reforms which have brought 

about positive changes regarding the protection of basic human rights. In the judicial system, 
laws on preventive detention were repealed, administrative detention was subjected to court re-
view, and new legislation was adopted to require court warrants for pre-trial detention – issues 
which have all been major human rights concerns in the past. A new criminal code and other 
codes are being drafted, though at painstakingly slow pace. In December 1998, the Lithuanian 
parliament abolished the death penalty. Other improvements have also occurred, for example, 
concerning freedom of the media and access to information.

The Committee on Human and Civil Rights and Ethnic Minority Affairs was formed, in addi-
tion to the Ombudsman’s Office, to deal with complaints of citizens who believe that their rights 
have been violated. On 16 December 1998, however, President Valdas Adamkus signed a con-
troversial law on the parliamentary ombudsmen. This law stipulates that the parliament is to 
appoint five ombudsmen for four-year terms.

The parliament appointed ombudsmen are not allowed to investigate activities of the presi-
dent, prime minister, cabinet of ministers, lawmakers, judges, or other officials.

This provision seriously weakens the idea of providing a defender of the rights of individu-
als. 

The failure of Lithuanian officials to investigate cases of missing persons, many of whom 
have fallen victim to organized crime, and to take efficient measures to prevent future incidents 
remained a cause for concern. The prosecution of a prominent parliamentary deputy raised 
concerns about the operation of state security officials, respect of due process standards, and 
possible political motivations. Other concerns included the treatment of juvenile delinquents, 
illegal immigrants, and asylum seekers.

Missing Persons 
In recent years, the number of missing persons registered by the Lithuania Ministry of the 

Interior has increased from 796 in 1995 to 402 registered cases in the first quarter of 1998 alone. 
Unfortunately, there are no precise statistics on the actual number of missing persons and aut-
horities appeared to avoid taking up this issue in public, which has resulted in a lack of public 
awareness of the gravity of the problem.

Most of the missing persons are young, under age girls, many of whom have been recruited 
by criminal organizations to allegedly work as waitresses or nurses, for example, in Western 
Europe and Asia. It is feared that many have been forced to work as prostitutes or in other hu-
miliating businesses, with their passports and other ID documents seized by the dealers who 
threaten with violence if they do not obey.

Another group of missing persons are young men who have gone abroad for business mat-
ters and disappeared, probably after becoming involved with organized crime and other pro-
blems.
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Those individuals who have managed to return to Lithuania have often been arrested and 
charged with leaving the country illegally or possessing illegal documents.

No authority is concretely obligated to search for missing persons and investigate these ca-
ses; not even the police. According to the Ministry of the Interior, this is due to the incomplete 
reorganization of the law enforcement officials under its control. No public authority has coor-
dinated the activities of other agencies to clarify such cases or prevent future cases.

Individuals were reluctant to produce evidence against those suspected of human traffic-
king, because the judicial system was still run by employees who had previously worked for 
the Soviet legal system, and the working methods of these employees had largely remained the 
same.

To address the problem in view of the inactivity of Lithuanian authorities, the Lithuanian 
Human Rights Association set up the Missing Persons’ Families Support Center in 1996. Among 
its tasks are putting pressure on authorities to become active in clarifying cases of missing per-
sons, preventing human trafficking, and carrying out information campaigns, e.g. in schools, to 
prevent future cases. It also supports the reintegration of those victims who have returned into 
society and offers them legal

assistance, as well as supporting the relatives of missing persons.

Right to Association. Trade Union Rights
 There were no changes in national legislation to improve the implementation of trade union 

rights. The Lithuanian Workers Union (LWU) appealed to the parliament and the government 
several times, asking them to change the discriminatory sixth clause of the trade union law, 
adopted in 1991, which stipulates a minimum number of 30 founding members to enable a 
trade union to register. This requirement was the main obstacle for the formation of free trade 
unions.

- In October, Visaginas municipality refused to register the statutes of Visaginas “Ateities,” a 
union of school employees, because it could not present the required number of members. The 
LWU initiated a lawsuit against the municipality.

The Law on the Regulation of Collective Disputes, passed in 1992, provided for a restricted 
right to strike, and a complicated set of procedures before a strike was allowed. As a result, some 
strikes were declared illegal because these procedures were not followed.

Moreover, the allocation of Soviet era trade union property was not appropriately solved. 
One example was the fact that new trade unions had no rights of ownership to the premises 
they operated in. Only registered trade unions had a chance to own such property. In addition, 
a 1993 decision of the parliament stipulated that trade unions could be registered only if they 
presented a list of their members, including the members’ ID codes, and places of residence and 
work. The Lithuanian Workers Union and Lithuanian Work Federation refused to abide by this 
resolution. Two other trade unions, LTUU and LTUC, presented lists of their membership from 
the Soviet era, and were declared legal owners of the whole property of the Soviet era trade 
unions, a decision which triggered conflicts between unions.

On the positive side, a tripartite general agreement between trade unions, employers, and 
the government was signed in February 1999. A tripartite council was set up to prepare a supple-
ment to the 1991 law on collective agreements and collective labor agreements. The supplement 
would create a precondition to negotiate and sign bilateral agreements between employers and 
trade unions, and tripartite agreements of various levels. In June, the council approved a supple-
ment to paragraph 37 of 1991 Law on Employment Contracts stipulating that the chairman of a 
trade union in an enterprise will be protected from dismissal when the number of employers is 
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reduced. The parliament, however, failed to amend the law accordingly.
Laima Digrilaite, chair of the workers’ union of the joint stock company “Akmenes Cemen-

tas,” was dismissed in April 1997 when several workers were laid off. At the same time, 30 
new employees were hired. In March 1998, a regional court of Akmene district ruled that her 
dismissal was illegal and ordered that she be compensated Litas 3,800 (approximately US$950). 
In April, however, an appeals court overturned the ruling, considering the dismissal legal. To 
repay the compensation, Digrilaite’s flat was to be sold at auction. In December, the Lithuanian 
Supreme Court declared her appeal inadmissible.

Right to Privacy and Fair Trial 
The prosecution of Audrius Butkevicius, member of Lithuanian parliament, raised human 

rights concerns. Butkevicius was arrested in October 1997, charged with several counts of cor-
ruption (article 274(3) of the criminal code). He allegedly agreed to offer a bribe of US$300,000 
from “Dega” company to Lithuanian authorities, in order to reach a positive financial settlement 
between that company and the US “Mobil” corporation due to material damages caused to the 
latter.

According to the Lithuanian Human Rights Association, this case was, from the very begin-
ning, based on false information from the State Security Department, which claimed that the 
money would be used in the settlement of the proceedings against “Dega.” The accusations 
could not be substantiated. Therefore, the stripping of Butkevicius parliamentary immunity 
and his arrest were illegal. The evidence against him was based largely on audio tapes of his te-
lephone conversations, obtained without a court warrant, which were used as evidence against 
him in court.

Butkevicius’ lawyer also claimed that the tapes had been tampered with, and that only four 
of nine conversations were presented to the court, in order to place the accused in a bad light. In 
addition, the court refused to hear witnesses proposed by the defense.

Moreover, Butkevicius’ pre-trial detention was prolonged without the decision of a judge. 
This omission was confirmed by parliamentary ombudsman Julius Jasaitis, who noted that there 
were many other similar cases in which authorities had violated the law. Typically, he wrote, 
judges and prosecutors wrongly interpreted the law to mean that pre-trial detention would au-
tomatically be expanded when a case was submitted to a court of law.

The trial against Butkevicius opened on 1 July. On 18 November, Audrius Butkevicius recei-
ved a 5.5-year prison sentence, a fine of 50,000 Litas (approximately US$12,500) and half of his 
property was ordered to be confiscated.

On 7 February 1999 the court of appeal rejected Butkevicius appeal.

Lustration Laws 
The Lithuanian parliament took measures to exclude former staff members of the KGB from 

a wide range of state offices and jobs in the private sector.
On 25 June, the Lithuanian parliament adopted a law banning former KGB military officers 

from holding positions in government offices, state bodies, and certain jobs in key industries for 
ten years. The initiator of the law, Parliamentary Speaker Vytautas Landsbergis, also recommen-
ded that such persons not be allowed to work as lawyers, in key industries, in private security 
companies, or in the telecommunications sector. The law does not apply to those who left the 
KGB before 12 March 1990. President Adamkus vetoed the law, and submitted it to the Consti-
tutional Court. The law did, however, go into effect on 1 January 1999, though the Court had not 
yet ruled on it. 5 In December, Landsbergis submitted the draft law On Assessing Communism 
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and Defining High Posts for Former High-Ranking Officials of Occupational Regimes. This law 
proposed that former employees of the Communist Party be prevented from occupying state 
positions in the parliament, President’s Office, government, courts, diplomatic services, army 
and educational institutions for five years. 6 On 10 December, the parliament passed a declara-
tion describing communist and former structures of “communist occupation” as “criminal.” It 
urged “legally and politically” weighting the suitability of “former active political collaborators 
of the occupation regime in Lithuania” to hold senior state posts. 

7Death Penalty
On 22 December, the Lithuanian parliament abolished the death penalty and commuted the 

sentences of all nine inmates on death row to life imprisonment. This was done after the Cons-
titutional Court, a few weeks earlier, ruled that capital punishment contravenes the country’s 
basic law, violating the constitutional right to life and protection from cruelty. Therefore, the 
court ruled, it should be removed from the criminal code. Lithuania had imposed moratorium 
on the death penalty in 1995. 

8 Conditions in Prisons and Detention Facilities 
Juvenile Delinquents 

The Lithuanian Human Rights Association initiated a survey in the Lukishkes pretrial facili-
ty (Vilnius), with the intention of investigating conditions for juveniles held in pretrial detenti-
on. This was the first time a survey was carried out on juvenile detainees using the distribution 
of questionnaires to gather first-hand information.

At the time of the survey, the Lukishkes facility accommodated 114 convicted juvenile inma-
tes, including 11 girls. About 60 percent of the inmates were accused of theft.

Those in pre-trial detention had to await trail for 6-12 months. According to the Lithuanian 
Human Rights Association, physical conditions of the facility were relatively good: the cells 
were clean, spacious and painted in light colors. Inmates were allowed to wear their own clot-
hing, and there were newspapers and magazines available in some cells, as well as various ga-
mes.. However, apparently due to a lack of funding, there were no pictures, shelves, or books in 
the cells. Some juveniles were allowed to keep cats as a reward for good behavior. 

All inmates were allowed two hours of daily, open air exercise. Radios were installed in each 
cell, and juveniles were sometimes taken out to watch TV (depending on their tutors). They were 
allowed a bath once a week. The facility administration claimed that the youths were not forced 
to shave their hair, but inmates claimed the opposite. Different figures were provided about the 
money available for daily nourishment, the sum of Litas 3 (US$ 0.75) per adult appearing to be 
the most accurate figure. Juveniles did not have particular complaints about food.

During the survey, 21 cells, each accommodating five to six inmates, were visited. Eleven 
under-aged girls were held in one cell. During the survey, representatives of the Lithuanian Hu-
man Rights Association were accompanied by prison officers. The questionnaires were collected 
by the researchers themselves.

The survey revealed that nearly 50 percent of the juveniles said they had been intimidated 
by the police, while 10 percent responded that they had not experienced any threats. Almost 45 
percent of those who claimed to have been ill-treated said they had been beaten; over 38 percent 
claimed to have been subjected to torture by the police.

According to the survey, prison warders virtually never resorted to violence in pretrial de-
tention facilities, while abuse by fellow detainees was frequent.

The Lithuanian Human Rights Association concluded that, compared to 1995, the conditions 
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in the Lukishkes pre-trial detention facility had improved. However, it criticized the long pre-
trial detention period, and the fact that no activities were organized to develop juveniles’ per-
sonalities. Moreover, there was no vocational education organized for the inmates. The facility 
had no social workers, while a single psychologist was responsible for all inmates. The juveniles 
were allowed only limited contacts with relatives, and no contact with NGOs had been establis-
hed. The survey showed that the majority of inmates were detained for minor thefts and that 
ill-treatment and sexual abuse by fellow inmates was commonplace.

Protection of Asylum Seekers and Immigrants
Foreigners Registration Center in Pabrade The Foreigners Registration Center, situated in the 

town of Pabrade (50 kilometers from the capital, Vilnius), has been in operation since April 1996. 
The center was first under the control of the Vice-Minister of Interior, but since 1 January 1999 
has been supervised by the Police Department of the Ministry of Interior.

According to regulations approved by the Minister of Interior in April 1997, the center is to 
serve as a temporary shelter for foreigners who do not have valid identity or travel documents 
to stay in Lithuania. In 1998, the center mainly hosted foreigners from Asian and African coun-
tries who had entered Lithuania illegally, were apprehended by Lithuanian police, and were 
awaiting deportation or voluntary return to their country of origin. A small number of asylum 
seekers were also held in the center, pending admission into asylum procedure.

At the end of 1998, the center accommodated more than 200 individuals, including about 30 
asylum seekers. At the peak of illegal immigration in August 1997, the number of inhabitants in 
the center reached 950, more than twice its official capacity.

Although living conditions in the center improved in 1998, the internal order was, at the 
same time, tightened. Foreigners lived in detention-like conditions. They were allowed to leave 
the center only in exceptional circumstances, e.g. to receive medical treatment or participate 
in court hearings. Many were reportedly placed in solitary confinement for violating internal 
rules, a punishment as such not provided for in the regulations of the center, or other legal acts 
regulating the internal order of the facility. Some cases of beatings by the guards were reported 
in 1998, one of which was under investigation by the Prosecutor’s Office.

Main concerns regarding the treatment of foreigners in the Pabrade center included: forei-
gners were held in de facto detention; legal assistance was available only to asylum applicants, 
and even to them it was often restricted; authorities had not organized any instruction for scho-
ol-aged children.10 While Lithuanian law allows foreigners to be detained pending deportati-
on, the period is limited to 30 days. Some foreigners, however, had been kept in the center for 
nearly two years. Such practices were not based on court decisions, and avenues of appeal were 
available against such treatment. In one such case, the detention was brought to the attention of 
a civil court, which, however, did not declare this practice illegal or in contradiction with main 
human rights instruments.

In the fall of 1998, lawyers’ access to asylum seekers was frequently restricted or totally de-
nied by the administration, despite the fact that there was an agreement between the center and 
lawyers providing legal counseling. In late 1998, negotiations were being carried out between 
the administration of the center and the International Organization for Migration (IOM), which 
has offered legal counseling of foreigners.

In December 1998, the Minister of Interior set up a working group to draft new internal re-
gulations for the center, which would conform with principal international human rights stan-
dards.



965Ž M O G A U S  T E I S I Ų  A T S A K A I TA

FOOTNOTES:
1. RFE/RL Newsline, 17 December 1998.
2. Based on “Activities of the Missing Persons’ Families Support Center,” Lithuanian
Human Rights Association, 1998.
3. Based on “Social Rights: Trade Unions,” Lithuanian Human Rights Association,
1998.
4. Based on “Investigation of the Complaint by R. Andrikis, 07 01 1998 No. 97/03-2,
Seimas, Ombudsman of the Republic of Lithuania”; and “Statement: Falsified Facts
and Breaches of Law in A. Butkevicius Case,” Lithuanian Human Rights Association,
8 September 1998. See also the IHF letter of 29 June 1998 to Prime Minister
Gediminas Vagnorius.
5. RFE/RL Newsline, 29 June 1998 and 4 January 1999; information from the
Lithuanian Human Rights Association.
6. RFE/RL Newsline, 9 December 1998.
7. RFE/RL Newsline, 11 December 1998.
8. RFE/RL Newsline, 10 and 22 December 1998.
9. Based on “Human Rights Situation in the Foreigners’ Registration Center in
Pabrade in 1998,” Lithuanian Human Rights Association.
10. At the end of 1998, the International Organization for Migration started to arrange
school education for the children staying in the center.

1999 M. ATASKAITA 
DĖL ŽMOGAUS TEISIŲ LIETUVOJE

Lietuva yra parlamentinė demokratija, savo nepriklausomybę atgavusi 1990 m. po daugiau 
nei 50 metų Sovietų Sąjungos vykdytos priverstinės okupacijos. 1992 m. referendumu priimta 
Konstitucija patvirtina vienų rūmų įstatymų leidžiamąją valdžią – Seimą, – kurią sudaro 141 na-
rys; tiesiogiai renkamą prezidentą, vykdantį valstybės vadovo funkcijas; vyriausybę, sudarytą 
iš ministro pirmininko ir kitų ministrų, kuriuos skiria Prezidentas ir tvirtina Seimas. Vyriausybė 
vykdo savo įgaliojimus pritariant Seimui ir Prezidentui. Per 1996 m. parlamentinius rinkimus 
daugumą surinko konservatoriai, antra vieta teko krikščionims demokratams. Šios abi partijos 
suformavo koalicinę vyriausybę (pirmą tokią vyriausybę Lietuvos istorijoje). 1998 m. vasario 
mėn. nepriklausomas kandidatas Valdas Adamkus nedidele balsų persvara buvo išrinktas Pre-
zidentu. Gegužės mėnesį, atsistatydinus ministrui pirmininkui Gediminui Vagnoriui, Seimas 
patvirtino iš 14 narių sudarytą Vyriausybę, kuriai vadovavo valdančiosios Konservatorių parti-
jos narys ministras pirmininkas Rolandas Paksas ir kuri turėjo įgyvendinti pakoreguotą Vyriau-
sybės programą. Paksas atsistatydino spalio mėnesį, nes nepritarė valstybiniam naftos koncer-
no privatizavimo kontraktui. Lapkričio mėnesį šioms pareigoms buvo prisaikdintas ministras 
pirmininkas Andrius Kubilius. 

Teismo institucijų sistema yra nepriklausoma.
Vidaus reikalų ministerijos jurisdikcijai priklausančios jungtinės policijos pajėgos atsakingos 

už teisėtvarkos įgyvendinimą. Valstybės saugumo departamentas atsakingas už vidaus saugu-
mą ir atskaitingas Parlamentui ir Prezidentui. Kai kuriais atvejais policija yra padariusi žmo-
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gaus teisių pažeidimų.
Atkūrusi nepriklausomybę Lietuva daro stabilią pažangą rinkos ekonomikos plėtroje. Priva-

tizuota daugiau nei 40 procentų valstybinės nuosavybės, be to, didesnė dalis gyvenamųjų namų 
statybos ir smulkaus verslo. Prekyba diversifikuojama ir plečiasi tiek į Vakarus, tiek į Rytus. 
Daugiausia darbo jėgos tenka žemės ūkiui (21 procentas). Daugiausiai importuojami tekstilės ir 
trikotažo gaminiai, mediena ir baldai, elektronikos prekės, maisto produktai, chemijos ir naftos 
produktai. Liepos mėnesį Vyriausybė pranešė apie naują žemiausią 0,5 procento defliacijos lygį. 
1998 m. bendrasis vidaus produktas (BVP) sudarė 2 876 $. Turimomis žiniomis, per pirmąjį 
metų ketvirtį tikrasis BVP sumažėjo 5,7 procento, o nedarbas išaugo iki 7,4 procento. Iš esmės 
Vyriausybė gerbia savo piliečių žmogaus teises, tačiau kai kuriose srityse tebėra problemų. Pa-
sitaiko, kad policija muša sulaikytuosius arba pažeidžia sulaikymo įstatymus. Vyriausybė daro 
pažangą bandydama suvaldyti policijos korupciją. Kalėjimuose sąlygos tebėra prastos, o pratęs-
tas sulaikymas keliais atvejais vis dar kelia problemų. Valstybinė žiniasklaida tebepriklauso nuo 
politinių interesų. Rimtų problemų kelia prieš moteris vartojamas smurtas ir moterų diskrimi-
nacija bei vaikų išnaudojimas. Per metus buvo pasitaikę antisemitinių išpuolių. Problemų kelia 
prekyba moterimis ir merginomis priverstinės prostitucijos tikslais.

I DALIS
Pagarba žmogaus teisėms

Pagarba asmens integralumui, tarp jų yra laisvės, liečiančios:
 a) Nužudymą dėl politinių ir kitų neteisminių priežasčių. Apie politinį ar kitokį neteis-

minį nužudymą pranešimų nebuvo
1998 m. rugsėjo mėnesį Prezidentas sudarė tarptautinę komisiją nacių ir sovietų okupacinių 

režimų nusikaltimams Lietuvoje tirti. Į komisiją įeina istorikai, žmogaus teisių atstovai, tarptau-
tinių žydų organizacijų atstovai, teisininkai iš Lietuvos bei daugelio užsienio valstybių. Nuolati-
niam komisijos sekretoriatui įsteigti Vyriausybė skyrė 37 500 $ (150 000 litų). Iki spalio mėn. se-
kretoriatas buvo suformuotas, o pirmoji komisijos tyrimo grupė pradėjo dirbti gruodžio mėn.

Rugpjūčio mėnesį teismas pripažino šešis asmenis kaltais bendrininkavimu 1991 m. bandant 
įvykdyti valstybės perversmą. Kaltinamieji – buvę Lietuvos komunistų partijos vadovai ir pa-
reigūnai. Jie buvo nuteisti kalėti nuo 3 iki 12 metų už padarytus nusikaltimus, tarp jų tyčines 
žmogžudystes ir sunkius kūno sužalojimus. Advokatai dėl nuosprendžio pateikė apeliaciją, ta-
čiau iki metų galo apeliacija teisme nebuvo apsvarstyta.

Oficialūs kaltinimai buvo pareikšti karo nusikaltimais įtariamiems Aleksandrui Lileikiui ir 
Kaziui Gimžauskui. Kai 1996 m. gegužės mėnesį iš jo buvo atimta Jungtinių Valstijų pilietybė dėl 
Antrojo pasaulinio karo metu vykdytos veiklos nuslėpimo, Lileikis grįžo į Lietuvą. Jis kaltinamas 
genocido vykdymu, kai vadovavo nacių kontroliuojamai Vilniaus apylinkės saugumo policijai. 
Gimžauskas, buvęs Lileikio pavaduotojas, grįžo į Lietuvą 1993 m. Kai 1997 m. birželio mėn. ge-
neralinio prokuroro pareigoms buvo paskirtas Kazys Pėdnyčia, jis pradėjo aktyviai tirti bylą, kuri 
1997 m. birželio mėnesio gale buvo paruošta, ir Lileikį buvo galima patraukti baudžiamojon at-
sakomybėn. Tačiau įstatymas numato, kad kaltinamasis turi teisę į bešališką, atvirą teismą, ir kad 
teismo procedūra negali vykti, jei kaltinamojo sveikata neleidžia jam/jai dalyvauti teisme. Kai 
vasario mėnesį gydytojų komisija nustatė, jog abu kaltinamieji fiziškai yra nepajėgūs dalyvauti 
teismo posėdžiuose, teismas atidėjo jų bylą neribotam laikui. Birželio mėnesį 29 d. Generalinės 
prokuratūros specialiųjų tyrimų biuras oficialiai pateikė kaltinimus genocido nusikaltimais Vin-
cui Valkavickui, kuris grįžo į Lietuvą birželio mėn. Prokuratūra taip pat pateikė kaltinimus Petrui 
Bernotavičiui. Liepos mėn. prokuroras pradėjo Kazio Ciurinsko veiklos baudžiamąjį tyrimą. Pro-
kuroras tyrė ir Australijos piliečio Antano Gudelio veiklą. Liepos mėnesį Generalinė prokuratūra 
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taip pat kreipėsi į visuomenę dėl papildomos informacijos apie genocidu kaltinamus asmenis.
b) Dingimas
Apie politiškai motyvuotus dingimus pranešimų nebuvo.
Aštrėjanti problema – moterų pardavimas arba vertimas užsiimti prostitucija, vykdomas or-

ganizuoto nusikalstamumo atstovų. Tokių moterų artimieji dažnai mano, kad jos dingo arba 
buvo pagrobtos (žr. 6 Dalį, f).

c) Kankinimai ir kitoks žiaurus, nežmoniškas ar žeminantis elgesys ir bausmės
Konstitucija aiškiai draudžia kankinimus ir pranešimų apie juos gauta nebuvo; tačiau kartais 

policija muša ar kitaip fiziškai blogai elgiasi su sulaikytaisiais. Vietos spauda praneša, kad poli-
cijos brutalumo atvejų pasitaiko vis dažniau. Tačiau turimomis žiniomis, nukentėjusieji nelinkę 
pateikti policijai kaltinimų, nes bijo atsakomųjų veiksmų. Kaip praneša Vidaus reikalų minis-
terija, per pirmuosius šešis metų mėnesius, keturi policijos pareigūnai buvo apkaltinti piktnau-
džiavimu tarnybine padėtimi, vienas pareigūnas buvo nuteistas. Dėl tokio pat nusikaltimo  1998 
m. buvo apkaltinti keturi pareigūnai, trys buvo nuteisti.

Vidaus reikalų ministerija teigia, kad neatsakingiausiai jėgą vartoja apygardų policijos ins-
pektoriai. Policijos integralumui sustiprinti, Vidaus reikalų ministerijos generalinei inspekcijai 
1997 m. buvo suteikta administracinė autonomija. Kovo mėnesį generalinė inspekcija buvo reor-
ganizuota į generalinio inspektoriaus įstaigą, ir kai kurios inspekcijos funkcijos buvo perduotos 
policijos departamento vidaus tyrimų skyriui. Netinkamo elgesio atvejų tyrimas nepriklauso 
generalinio inspektoriaus kompetencijos sferai, bet jis gali veikti ministrui įsakius.

Praeityje buvo atvejų, kai, nežiūrint į pastangas panaikinti tokius žeminančio elgesio atvejus, 
žmogaus teises pažeisdavo karinio laipsnio neturintys kareiviai, – iš buvusių sovietinių karinių 
pajėgų paveldėta praktika. Kariškių gyvenimo sąlygoms pagerėjus, pastebimai sumažėjo pra-
nešimų apie žmogaus teisių pažeidimus, kuriuos įvykdė karinio laipsnio neturintys kariškiai, 
ir per metus nebuvo nė vieno pranešimo apie tokius nusižengimus. Per pirmą metų pusmetį 
šauktiniams ir karininkams buvo iškeltos šešios bylos: viena už reguliarų žeminantį elgesį, ir 
penkios už disciplinos pažeidimą naudojant smurtą. Kaip teigia Krašto apsaugos ministerija, 
dauguma patirtų traumų yra labiau psichologinio nei fizinio pobūdžio. Ministerijos manymu, 
svarbiausias faktorius žeminančio elgesio atveju yra profesionalumo stoka, o ne etniniai, regio-
niniai ar socialiniai faktoriai. Ministerija aktyviai dirba, kad patobulintų tokių kariškių įgūdžius 
ir nuovokumą. Gegužės mėnesį Seimas patvirtino naują ginkluotųjų pajėgų disciplinos statu-
tą, ir pagal spalio mėn. priimtą įstatymą suformuota karinė policija, kuriai pavesta palaikyti 
drausmę armijoje. Disciplinos statutas numato disciplinos pažeidimų tyrimo procedūrą, teisę į 
apeliaciją ir pateikia bausmių sąrašą.

Sąlygos kalėjimuose prastos. Dėl ribotų išteklių, dauguma kalinių gyvena perpildytose pa-
talpose, juos aptarnauja prastai. Viena vietos žmogaus teisių organizacija teigia, kad įkalini-
mo įstaigų administracija daro nepakankamai, kad užkirstų kelią smurtui tarp kalinių. Šalis 
stengiasi reformuoti kalėjimų sistemą su tarptautine pagalba, o Seimas šiuo metu svarsto naują 
baudžiamąjį kodeksą; tačiau pažanga vyksta lėtai. Lapkričio mėnesį įsigaliojo naujos higienos 
reikalavimų normos, nustatančios būtiną kiekvienam kaliniui skirti plotą, o taip pat reikalau-
jančios užtikrinti sveikas ir saugias sąlygas. Laikantis Seimo kontrolieriaus rekomendacijų, dėl 
nepatenkinamų sąlygų buvo laikinai uždarytos kai kurios įkalinimo įstaigų patalpos. Kalėjimų 
departamentui Seimas skyrė 30,7 milijonų US dolerių (123 milijonų litų), kurie buvo paskirstyti 
keturiolikai pataisos institucijų. Liepos mėnesio duomenimis, čia buvo 12 291 kalinių (550 mote-
rų, 201 nepilnametis) ir l 887 sulaikytųjų (98 moterys, 152 nepilnamečiai).

Žmogaus teisių inspektoriams leidžiama lankytis kalėjimuose. Europos Tarybos Parlamen-
tinės Asamblėjos žmogaus teisių inspektorius šalyje lankėsi liepos mėnesį ir išreiškė nuostabą, 
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kad šalis nepadarė jokios pažangos savo baudžiamojoje sistemoje per pastaruosius pusantrų 
metų.

d) Arbitriškas suėmimas, sulaikymas ar ištrėmimas
Konstitucija numato, kad asmens negalima arbitriškai suimti ar sulaikyti; tačiau buvo pasi-

taikę užsitęsusio sulaikymo atvejų. Policija gali sulaikyti asmenį ne daugiau kaip 48 valandoms 
remiantis patikimais nusikalstamos veiklos įrodymais. Pagal 1998 m. birželio mėnesio įstatymą, 
teisėjas taip pat turi patvirtinti sulaikymą. Baigiantis šiam laikotarpiui, policija turi nuspręsti, 
ar paskirti oficialų areštą, tada teisėjai turi patvirtinti arešto orderį. Valdančios institucijos per 
dešimt dienų turi pateikti patvirtinamuosius įrodymus. Kai įtariamasis oficialiai apkaltinamas, 
kaltintojai gali laikyti įtariamąjį tardomajame arešte iki dviejų mėnesių, kol įtariamasis nebus 
perduotas teismui. Atskirais atvejais tardomasis areštas gali būti pratęstas nuo 6 iki 9 mėnesių 
su raštišku generalinio prokuroro leidimu. Konstitucija numato teisę turėti advokatą pradedant 
sulaikymo momentu.

Stengiantis pažaboti smarkų organizuoto nusikalstamumo augimą 1993 m. Parlamentas pri-
ėmė Prevencinio sulaikymo įstatymą, taikomą smurtiniais nusikaltimais kaltinamiems asme-
nims. Įstatymas buvo priimtas kaip laikina priemonė ir 1997 m. birželio mėnesį buvo panaikin-
tas. Šio įstatymo tikslas – duoti kaltintojams ir tardytojams daugiau laiko, kad galėtų pateikti 
sulaikytajam oficialius baudžiamuosius kaltinimus. 1997 m. liepos mėnesį patvirtintas organi-
zuoto nusikalstamumo prevencijos įstatymas leidžia taikyti prevencines priemones asmenims, 
kurie savo veiksmais gali suvaržyti kitų asmenų teises ir laisves, sukuria sąlygas socialinių ir 
ekonominių organizuoto nusikalstamumo prielaidų atsiradimui ir stiprėjimui, arba kelia grės-
mę visuomenės saugumui. Vyriausybė atkreipė dėmesį į reiškiamus nuogąstavimus, kad sulai-
kymo terminai yra pernelyg ilgi.

Tremties sąlygos nenumatytos, tačiau ji ir netaikoma.
e) Sąžiningo viešo teismo atmetimas jurisdikcijos sferoje neginčijami. Tai galutinė šalies 

teisinė instancija, kurios sprendimai neapskundžiami
1996 m. balandžio mėn. priimtas Komercinio arbitražo įstatymas numato arbitražo institu-

cijų įkūrimą ir ekonominio teismo panaikinimą (panaikintas 1998 m). Įstatymas numato asme-
nišką ginčo išsprendimą, kurį pateikia arbitražinis tribunolas, suorganizuotas arba nuolatinės 
arbitražo institucijos, arba pačių šalių.

Per apygardų ir su policijos tardytojais dirbančių vietos prokurorų, kuriuos skiria Vidaus rei-
kalų ministerija, tinklą generalinis prokuroras prižiūri teismui teikiamų įkalčių dėl patraukimo 
baudžiamojon atsakomybėn ruošimą.

Konstitucija numato kaltinamojo teisę į gynybą. Praktiškai teisę į teisinę gynybą apriboja 
kvalifikuotų advokatų trūkumas, kuriems darosi sunku susitvarkyti su teismams pateikiamų 
augančiu baudžiamųjų bylų skaičiumi. Užsienio stebėtojai rekomendavo įsteigti visuomeninių 
gynėjų sistemą, kad galima būtų suteikti teisinę pagalbą baudžiamosiose bylose kaltinamiems 
neturtingiems asmenims. Pagal įstatymą gynybos advokatams prieinami valdžios parodymai; 
jie taip pat gali duoti parodymus bei kviesti liudytojus. Teismai ir teisėsaugos institucijos iš es-
mės laikosi nusistovėjusios praktikos ir parodymų paprašo raštišku prašymu.

Buvo pranešimų, kad valdžios suteikta reabilitacija, kurią gavo daugiau kaip 50000 žmonių, 
apkaltintų nusikaltimais sovietiniam režimui Stalino laikmečiu, pasinaudojo keli asmenys, įta-
riami dalyvavę nusikaltimuose prieš žmogiškumą nacių okupacijos metais. 1997 m. buvo įvesta 
speciali juridinė procedūra tirti visiems atvejams, kai asmuo ar organizacija iškelia abejones, jog 
reabilituotas asmuo galėjo būti įvykdęs nusikaltimų žmogiškumui. Per vienerius metus Aukš-
čiausiasis Teismas panaikino 32 asmenų reabilitaciją. Parlamentaras Audrius Butkevičius, buvęs 
krašto apsaugos ministras, 1997 m. spalio mėn. buvo suimtas ir apkaltintas korupcija pagal kelis 
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kaltinamojo akto punktus. Kaip teigia Lietuvos žmogaus teisių asociacija, byla buvo paremta su-
klastota informacija, kurią pateikė Valstybės saugumo departamentas. Ikiteisminis Butkevičiaus 
sulaikymas buvo pratęstas be teisėjo sprendimo. Seimo kontrolierius teigė, kad buvo ir daugiau 
panašių bylų ir patvirtino, jog valdžia pažeidė įstatymus. Kaip jis rašė, tai tipinis atvejis, kai 
teisėjai ir kaltintojai neteisingai interpretuoja įstatymą, manydami, kad ikiteisminis sulaikymas 
prasitęsia automatiškai, kai tik byla atiduodama teismui. 1998 m. lapkričio mėn. 18 d. Butkevi-
čiui buvo skirti penkeri su puse metų laisvės atėmimo, 12 500 $ (50 000 litų) bauda ir pusės jo 
turto konfiskacija. Gegužės mėnesio 12 d. Apeliacinis teismas atmetė Butkevičiaus apeliaciją. 
Butkevičiaus advokatai kreipėsi į Europos žmogaus teisių teismą, ir rugsėjo mėnesį teismas 
sutiko peržiūrėti bylą, tačiau iki metų galo byla nebuvo išspręsta.

Apie politinius kalinius Lietuvoje pranešta nebuvo.
f) Arbitriškas kišimasis į privatumą, šeimą, namus ar korespondenciją
Konstitucija numato teisę į privatumą ir iš esmės Vyriausybė šią teisę gerbia. Valdžia neuž-

siima plačia piliečių korespondencijos ar bendravimo kontrole. Tačiau nacionalinio saugumo 
sumetimais su raštišku prokuroro ar teisėjo leidimu policija ar saugumo tarnyba gali pradėti 
sekimą ar priežiūros veiklą. Išskyrus teisę persekioti į kitos šalies teritoriją sprunkantį nusikal-
tėlį ar iškilus pavojui, kad dings įkalčiai, policija turi gauti prokuroro pasirašytą kratos orderį, 
jei nori įžengti į privačią teritoriją.

Tačiau laikoma, kad teisėsaugos institucijos išplėtė naudojamų sekimo metodų diapazoną, 
kad galėtų susidoroti su augančiu organizuotu nusikalstamumu. Kalbant apie tokio policijos se-
kimo teisinį pagrindą, iškyla tam tikrų abejonių, tačiau nėra žinomų teisinių priemonių tokiam 
sekimui užprotestuoti.

II DALIS
Gerbia pilietines laisves, tarp jų

a)Žodžio ir spaudos laisvę
Konstitucija numato žodžio ir spaudos laisvę, ir valdžia iš esmės šias teises gerbia.
Ankstesnis spausdintos ar transliuojamos žiniasklaidos suvaržymas ir atskleidimo apribo-

jimai dabar uždrausti, nebent valdžia nusprendžia, kad su tuo susijęs nacionalinis saugumas. 
1996 m. Parlamentas priėmė Žiniasklaidos įstatymą, kuris įvedė savikontrolės elementą, tačiau 
atidėjo sunkų sprendimą dėl tabako gaminių reklamos. Pagal 1996 m. įstatymą, žiniasklaida 
įkūrė specialią etikos komisiją ir paskyrė kontrolierių šmeižto atvejams ir kitiems nusiskundi-
mams tirti. Šią kontrolieriaus instituciją vėliau įsteigė Seimas.

Nepriklausoma spausdinta žiniasklaida klesti, apimdama platų laikraščių ir žurnalų diapa-
zoną. Radijas ir televizija – valstybinių ir privačių stočių mišinys. Valstybinė televizija ir radijas 
šiuo metu transformuojami į finansiškai nepriklausomą nuo valdžios visuomeninę televiziją.

Akademiniame lygyje apribojimų nėra.
b) Taikių sambūrių ir asociacijų laisvę
Konstitucija numato taikaus sambūrio ir asociacijų laisvę, ir iš esmės valdžia šią laisvę ger-

bia.
Lietuvos komunistų partija ir su sovietiniu režimu susijusios organizacijos visos tebedrau-

džiamos. 
c) Religijos laisvę
Konstitucija garantuoja religinę laisvę ir valdžia iš esmės šią teisę gerbia. 1995 m. buvo pri-

imtas įstatymas dėl religinių bendruomenių ir asociacijų. Religinėms bendruomenėms ir asoci-
acijoms jis numato nuosavybės teises į maldos namus, namus ir kitus pastatus. Šio įstatymo 5 
straipsnis mini devynias religines bendruomenes, įstatymiškai paskelbtas “tradicinėmis” ir to-
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dėl turinčias teisę į valstybine paramą: lotynų apeigų katalikai, graikų apeigų katalikai, evange-
likai liuteronai, evangelikai reformatai, ortodoksai (stačiatikiai), sentikiai, judėjai, musulmonai 
sunitai ir karaimai. Be to, šiemet hasidų (Chabad Lubavich, orig.) bendruomenė buvo pripažin-
ta kaip tradicinė religinė grupė ir gavo tradicinės religinės bendruomenės statusą. Visi kiti reli-
giniai darbuotojai iš užsienio turi gauti veiklos leidimą. Norėdami gauti leidimą gyventi šalyje 
šie darbuotojai susiduria su sudėtingais biurokratiniais reikalavimais, kuriuos kelia pareigūnai, 
laikantys juos kultų ir sektų atstovais. Religiniai darbuotojai skundžiasi neoficialiu priekabiavi-
mu. Kitų religinių bendruomenių veiklai apribojimų nėra.

Nėra įstatymo dėl bendruomeninės nuosavybės grąžinimo ir nesiimama jokios veiklos, kad 
toks įstatymas būtų pradėtas ruošti. Ir nors Teisingumo ministerija paruošė Nuosavybės grąži-
nimo religinėms institucijoms įstatymą, iki metų galo jokios parlamentinės veiklos nebuvo im-
tasi. Katalikų bendruomenei geriau pavyksta atgauti nuosavybę nei žydų bendruomenei. Žydų 
bendruomenės vadovų ir WJRO (orig.) 1995 m. pasirašyta sutartis liko neįgyvendinta. Nors kai 
kuri religinė nuosavybė, tame tarpe 26 sinagogos, žydų bendruomenei buvo grąžinta.

Įstatymas numato asmeninės nuosavybės grąžinimą piliečiams, tačiau terminas, kai buvo 
galima pareikšti nuosavybės teises jau pasibaigė. Buvo patenkinta daug pateiktų pareiškimų, 
kiti dar laukia sprendimo. Kompensavimo lėšų trūkumas ir užsitęsusios biurokratinės kliūtys – 
pagrindinės problemos, trukdančios grąžinti privačią nuosavybę. Kol kas valdžia nesiėmė jokių 
veiksmų paveldėtojų neturinčios (bendruomenės) nuosavybės problemai išspręsti ir neplanuoja 
to daryti.

d) Judėjimo laisvę šalies teritorijoje, taip pat su užsienio kelionėmis, emigracija ir repatri-
acija susijusias laisves

Pagal įstatymą, piliečiai ir nuolatiniai gyventojai gali laisvai judėti šalies teritorijoje bei turi 
teisę grįžti į šalį, ir valdžia iš esmės šią teisę gerbia. Kelionės į užsienį nevaržomos.

1997 m. įsigaliojo pabėgėlio statusas, pirmą kartą leidžiantis oficialiai suteikti pabėgėlio sta-
tusą reikalavimus atitinkantiems pareiškėjams laikantis 1951 m. Jungtinių Tautų konvencijos 
dėl pabėgėlių statuso ir jos 1967 m. protokolo. Įstatymas dėl užsieniečių teisinio statuso įsigalio-
jo 1998 m. liepos l d.

Pabradėje įkurtas migrantų ir prieglobsčio prašytojų registracijos centras, kur iki metų galo 
buvo užregistruoti 77 nelegalūs imigrantai. Per metus sumažėjus apgyvendintų imigrantų skai-
čiui, centras galėjo naujai perskirstyti lėšas gyvenimo sąlygų pagerinimui. 1997 m. Rukloje buvo 
atidarytas modernus, gerai įrengtas pabėgėlių priėmimo centras prieglobsčio prašytojams. Rug-
pjūčio mėn. jame gyveno apie 160 žmonių. Centras pasirengęs padėti pabėgėlio statusą gavu-
siems žmonėms integruotis į visuomenę. Rugpjūčio mėn. duomenimis, nuo 1997 m. Pabradės 
centre buvo apgyvendinti 2272 pabėgėliai, ir daugiau nei l905 vėliau buvo deportuoti.

Lietuva tęsia savo pastangas stengdamasi sustabdyti nelegalius migrantus bandydama de-
rėtis dėl readmisijos sutarčių su Rusija ir Baltarusija, – norėdami pasiekti Lietuvą dauguma mi-
grantų atvyksta būtent per šias valstybes. Kalbant apie readmisijos sutartis, jokios pažangos 
nepasiekta, o sienų kontrolės sutartys vis dar neratifikuotos. Norėdama padėti pabėgėliams 
valdžia bendradarbiauja su Jungtinių Tautų vyriausiuoju pabėgėlių komisaru bei kitomis hu-
manitarinėmis organizacijomis. Apie priverstinį asmenų grąžinimą į šalį, kurioje jiems gresia 
persekiojimas, nepranešama.

III  DALIS
Pagarba politinėms teisėms: piliečių teisė pakeisti savo valdžią

Konstitucija suteikia piliečiams teisę pakeisti savo valdžią taikiai, ir piliečiai šia teise naudo-
jasi per reguliarius, laisvus ir teisingus rinkimus, rengiamus visuotinės rinkimų teisės pagrindu. 
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Iš 141 Seimo nario 71 renkamas tiesiogiai ir 70 –remiantis proporcinio atstovavimo sistema. Par-
lamente gali atstovauti tik tos partijos, kurios per rinkimus gavo daugiau nei 5 procentus (arba 
7 procentus, jei tai koalicijos) visų balsų.

Nors moterų dalyvavimui politikoje ir valdžioje teisinių suvaržymų nėra, politiniuose vado-
vaujančiuose postuose jų aiškiai maža. Iš 137 parlamentarų (4 vietos laisvos) moterų buvo tik 
24; tarp 15 Vyriausybės narių tėra viena moteris. Kabinete taip pat dirba vienas žydas, keturi 
lenkai ir vienas rusas.

IV dalis
Valdžios požiūris į tarptautinį ir nevyriausybinį tyrimą dėl įtariamų 

žmogaus teisių pažeidimų
Dauguma valstybinių institucijų bendradarbiauja su vietos nevyriausybinėmis organiza-

cijomis ir aktyviai skatina tarptautinių ir nevyriausybinių žmogaus teisių grupių vizitus. Pa-
grindinė išimtis praeityje buvo Vidaus reikalų ministerija, kuri ilgą laiką atsisakinėjo paskelbti 
informaciją apie policijos brutalumą ir statistiką apie su korupcija susijusius atvejus. Ministerija 
pakeitė požiūrį ir dabar yra labiau linkusi teikti informaciją apie policijos brutalumą ir statistiką 
apie su korupcija susijusius atvejus. Tačiau vis dar mažai padarė viešai pateikdama statistiką ar 
išleisdama viešą ataskaitą. Žmogaus teisių gynimo asociacija Lietuvoje – tai organizacija, api-
manti kelias smulkesnes žmogaus teisių grupes, iš kurių visos dirba valdžios nevaržomos.

1994 m. Vyriausybė įsteigė Tarptautinių ir žmogaus teisių departamentą prie Teisingumo 
ministerijos, kuris kontroliuoja teisę ir teisinę praktiką norėdamas nustatyti, ar jie atitinka tarp-
tautinius Lietuvos įsipareigojimus.

V DALIS
Diskriminacija dėl rasės, lyties, religijos, negalios,

kalbos ar socialinio statuso
Konstitucija draudžia diskriminaciją dėl rasės, lyties, religijos, negalios ar etninės
kilmės; tačiau tebepasitaiko moterų diskriminacijos atvejų įdarbinimo ir kitose srityse. 

Moterys
Kaip pranešama, blogas elgesys su moterimis namuose gan dažnas, tai ypač susiję su vyrų 

piktnaudžiavimu alkoholiu, tačiau šiai problemai spręsti skirti instituciniai mechanizmai dar tik 
lėtai kuriami. Šiuo metu veikia moterų prieglobsčio centras, prie kurio finansavimo dalinai pri-
sideda ir Norvegija. Pagal vieną sociologinę 1997 m. apžvalgą 20 procentų moterų patyrė ban-
dymą išprievartauti, tuo tarpu 33 procentai teigė, kad buvo mažiausiai vieną kartą gyvenime 
sumuštos. Per pirmuosius 6 metų mėnesius buvo pranešta apie 108 išprievartavimus. Statistika 
apie moterų išnaudojimą namuose nėra atskirta nuo kitų grasinimo prievarta kategorijų. As-
menys, pripažinti kaltais dėl išprievartavimo, dažniausiai būna nuteisiami 3 – 5 metams laisvės 
atėmimo.

Problemą kelia prekyba moterimis priverstinės prostitucijos tikslais (žr. Delfi).
Konstitucija numato lygias moterų ir vyrų teises; tačiau moterys vis dar susiduria su dis-

kriminacija. Oficialiai pabrėžiamas lygus užmokestis už lygų darbą. Įstatymas dėl lygių vyrų 
ir moterų teisių bei galimybių įgyvendinimo įsigaliojo kovo mėnesio l dieną. Gegužės mėnesį 
buvo paskirtas Seimo kontrolierius moterų ir vyrų lygioms galimybėms prižiūrėti, ir šio kontro-
lieriaus pareigoms Seimas paskyrė teisininkę Aušrą Burneikienę. Seimo kontrolieriaus įstaiga – 
tai nepriklausoma organizacija, atskaitinga Seimui, kuri prižiūri įstatymo įgyvendinimą ir tiria 
skundus dėl seksualinio priekabiavimo ir lyčių diskriminacijos. Iš esmės vyrai ir moterys gauna 
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tą patį atlyginimą už vienodą darbą, tačiau tarp kai kurių profesijų atstovų moterų yra pastebi-
mai mažiau, kaip ir vadybiniame sektoriuje apskritai. Verslo srityje moterų taip pat mažiau. Vi-
suomenėje tebėra išlikusi gimine paremta nelygybė, ir tebevyrauja labai konservatyvus požiūris 
į moterų vaidmenį. Metų eigoje Švietimo ministerija panaikino pirmumo kriterijus, taikomus 
moterims ir vyrams. Šiais metais lygių galimybių kontrolierė atidžiai stebėjo stojamuosius egza-
minus į aukštąsias mokyklas. Apie lyčių diskriminaciją kontrolierė nusiskundimų negavo.

Vaikai
Socialinės apsaugos ir Vidaus reikalų ministerijos yra bendrai atsakingos už vaikų teises ir 

gerovę. Iki balandžio mėn. pabaigos Teisingumo ministerija buvo paskyrusi 85 teisėjus į apy-
gardų teismus nagrinėti nepilnamečiams iškeltų baudžiamųjų bylų ir bylų, susijusių su vaikų 
teisėmis (įvaikinimo ir tėvystės klausimai). Pradėjusi veikti 1994 m. Vaikų teisių tarnyba prie 
Socialinės apsaugos ministerijos (taip pat žinoma kaip Vaikų teisių gynimo taryba) perima daug 
funkcijų, kurias anksčiau tvarkė Vidaus reikalų ministerija ir jai pavaldūs policijos pareigūnai 
visoje šalyje, taip skirdami daugiau dėmesio vaikų socialinės gerovės reikmėms. Ši tarnyba re-
gistruoja ir rūpinasi vaikais iš asocialių šeimų, – 1998 m. ji užregistravo 34379 vaikus.

Vaikų išnaudojimas kelia problemų. Su tėvų piktnaudžiavimu alkoholiu susijęs vaikų iš-
naudojimas – vienas sudėtingiausių atvejų. Autoritarinių vertybių vyravimas šeimoje trukdo 
imtis aktyvesnių priemonių prieš vaikų išnaudojimą; tuo tarpu spauda praneša apie padaž-
nėjusį žiaurų elgesį su vaikais, tame tarpe seksualinį išnaudojimą, marinimą badu, mušimą ir 
žudymą. Valdžia praneša, kad 1998 m. tėvai užmušė du vaikus, tačiau per metus žiniasklaida 
pranešė apie penkis tokius atvejus. Joks departamentas ar organizacija nerenka informacijos 
apie vaikų išnaudojimą. Be to, nėra atskirų baudžiamųjų kodeksų vaikų pornografijai ar seksu-
aliniam išnaudojimui. Šalyje yra vienas reabilitacijos centras vaikams, kurie patyrė seksualinį 
išnaudojimą.

Baudžiamasis kodeksas numato nuo l iki 4 metų laisvės atėmimą už vaikų išnaudojimą por-
nografinei produkcijai leisti. Metų eigoje buvo iškelta viena tokia byla, tačiau iki metų galo jokio 
bylos rezultato nebuvo. Šiais metais buvo sugriežtintos bausmės už smurtinį ir žiaurų elgesį 
su nepilnamečiais, numatančios nuo l iki 2 metų laisvės atėmimo. Sunkus atvejis yra prekyba 
merginomis priverstinės prostitucijos tikslais (žr. 6 Dalį f.).

Žmonės su negalia
1991 m. įstatymas dėl žmonių su negalia integravimo numato platų teisių ir visuomeninių 

privilegijų spektrą, į kurį žmonės su negalia turi įstatyminę teisę. Teisinės nuostatos dėl žmonių 
su negalia patekimo į pastatus yra patvirtintos, tačiau nėra plačiai taikomos; dauguma visuome-
ninių pastatų tebelieka neprieinami žmonėms su negalia.

Šalyje gyvena daugiau nei 350000 neįgaliųjų, iš jų 10000 – vaikai. 1993 m. Parlamentas sky-
rė maždaug 35 milijonus US dolerių (140 milijonų litų) neįgaliesiems, tame tarpe 20 milijonų 
US dolerių (80 milijonų litų) tokiais žmonėmis besirūpinančioms institucijoms, 6,8 milijonų US 
dolerių (27,3 milijonų litų) įvairioms specialioms programoms ir 5,8 milijonų US dolerių (23,4 
milijonų litų) ortopedinės pagalbos programoms. Projektas, kuriame buvo numatyta Kaune pa-
statyti daugiabutį neįgaliesiems skirtą namą dar neužbaigtas dėl lėšų stokos ir dėl užsitęsusios 
privatizacijos vienos iš valstybinių institucijų, kuri turėjo prižiūrėti projekto įgyvendinimą. Ku-
riamas centras kurtiems vaikams ir vaikams su ortopediniais sutrikimais.

Religinės mažumos
Žydų bendruomenės vadovai išreiškė nerimą dėl kelių kapinių ir holokausto memorialo Pa-
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neriuose išniekinimo. Ir nors valdžia tokiais atvejais reaguoja greitai, nebuvo rasti liudininkai ir 
niekam nebuvo pareikšti kaltinimai. Šalyje vis dar pasitaiko tam tikrų antisemitinių emocijų. Pa-
vyzdžiui, Hitlerio gimimo dienos išvakarėse Klaipėdos centre buvo iškelta vėliava su svastika, o 
ant žydų bendruomenės pastato sienos buvo išpiešti nacistiniai grafiti paveikslai. Miesto meras 
pareiškė, kad profašistinio jaunimo antisemitiniai išpuoliai negali būti toleruojami ir kreipėsi į 
Valstybės saugumo departamentą; tačiau nusikaltėliai nebuvo sulaikyti. Už rasinės ar tautinės 
neapykantos kurstymą bei smurtą prieš užsieniečius baudžiamasis kodeksas numato laisvės 
atėmimą nuo 2 iki 10 metų. Tačiau Teisingumo ministerija neturi informacijos kiek bylų buvo 
iškelta pagal šią įstatymo nuostatą, jei apskritai tokių buvo.

Tautinės (rasinės) etninės mažumos
Tautinės mažumos, tarp jų rusai, lenkai, baltarusiai, ukrainiečiai, totoriai ir karaimui, apy-

tiksliai sudaro 20 procentų šalies gyventojų.
Iš daugumos visuomeninio sektoriaus darbuotojų, kurie nėra etniniai lietuviai, buvo rei-

kalaujama per kelerius metus išmokti funkcionalią lietuvių kalbą, nors valdžia liberaliai pra-
tęsia laiko terminą, per kurį ši kompetencija turi būti įgyta. Rugpjūčio mėn. duomenimis, 314 
asmenų laikė kalbos egzaminą pilietybei gauti, ir 298 asmenys jį išlaikė sėkmingai. Per pirmą 
metų pusmetį natūralizuoti buvo 354 asmenys (palyginus su 550 asmenimis 1998 metais). Nėra 
dokumentinių įrodymų apie atleidimus iš darbo, susijusius su įstatymo nuostatomis. Valdžia 
nurodo, kad įstatymo tikslas buvo suteikti moralinį stimulą mokytis lietuvių kalbą, kaip oficia-
lią valstybės kalbą. Valdžia užtikrino, kad niekas nebus atleistas iš darbo vien tik dėl neturėjimo 
reikalaujamų kalbos įgūdžių.

VI DALIS
Dirbančiųjų teisės 

a) Asociacijos laisvė
Konstitucija ir 1991 m. Profesinių sąjungų įstatymas numato darbininkų ir tarnautojų teisę 

vienytis į profesines sąjungas. Profesinių sąjungų įstatymas formaliai suteikia šią teisę taip pat ir 
policijai bei ginkluotosioms pajėgoms, tačiau 1991 m. Kolektyvinių sutarčių įstatymas draudžia 
kolektyvinį derėjimąsi valstybės tarnautojams, dirbantiems teisėsaugos ir saugumo struktūrose.

1990 m. Sovietų Sąjungos visasąjunginės profesinių sąjungų centrinės tarybos Lietuvos pa-
dalinio, į kurį įėjo 23 iš 25 profsąjungų, pakeitė pavadinimą, tapo Laisvų profesinių sąjungų 
konfederacija (LPSK) ir pradėjo ginti savo nepriklausomybę nuo sovietinės pirminės organi-
zacijos. 1993 m. ši konfederacija susijungė su aštuoniomis kitomis sąjungomis, kurios anksčiau 
taip pat priklausė Visasąjunginei centrinei tarybai ir įkūrė Lietuvos profesinių sąjungų centrą 
(LPSC).

Lietuvos darbininkų sąjunga (LDS) susikūrė 1990 m., kaip alternatyva Laisvųjų profesinių 
sąjungų konfederacijai. Priešingai LPSK/LPSC, LDS anksti palaikė Lietuvos nepriklausomybę 
nuo Sovietų Sąjungos ir aktyviai ieškojo kontaktų su laisvomis Vakarų profesinėmis sąjungo-
mis. LDS teigia, kad ji vienija 78000 narių, susiorganizavusių į 35 regionines grupes.

Profesinių sąjungų įstatymas ir Konstitucija numato teisę streikuoti, nors visuomeniniai pa-
reigūnai, teikiantys pagrindines paslaugas to daryti negali. Per vienerius metus didesnių streikų 
nebuvo įvykę.

Profesinėms sąjungoms jungtis su tarptautinėmis profesinėmis sąjungomis nėra jokių suvar-
žymų.

b) Teisė kolektyviai organizuoti ir derėtis
Kolektyvinių sutarčių įstatymas numato kolektyvines derybas ir profesinių sąjungų teisę or-
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ganizuoti darbuotojus, nors, kaip pranešama, kelios nuostatos trukdo steigti naujas sąjungų or-
ganizacijas. Gal dėl to, kad sovietiniais laikais profsąjungos buvo taip diskredituotos, profesinės 
sąjungos veikia tik 10 procentų visų įmonių. Kolektyvinės derybos darbo santykių klausimais, 
taip pat ir dėl atlyginimo, nėra labai paplitusios. Dažniausiai darbuotojai pateikia savo atvejus 
savo darbdaviams. Derybos labiau įprastos įmonėse, kuriose veikia profesinės sąjungos.

Pagal įstatymą, sąjungos, kurios nori būti įregistruotos, turi turėti mažiausiai 30 steigėjų di-
delėse įmonėse ir vieną penktadalį visų darbuotojų mažose. Sunkumų dažniausiai iškyla vals-
tybinėse įmonėse, kuriose dirbantiesiems atstovauja daugiau nei viena sąjunga. LDS pareigū-
nai teigia, kad kai kurių valstybinių įstaigų vadovai diskriminuoja LDS organizatorius ir buvo 
atvejų, kai juos atleisdavo dėl veiklos profesinėse sąjungose. LDS taip pat kaltina teisingumo 
sistemą, kuri lėtai reaguoja į LDS skundus dėl atleidimų iš darbo. LDS atstovai teigia, kad vals-
tybinių įstaigų vadovai kartais labiau linkę kolektyviai derėtis su LPSK/LPSC, nei su LDS.

Iš esmės profesinių sąjungų atstovai teigia, kad vadybininkai dažnai nustato atlyginimus ne-
atsižvelgdami į profesinių sąjungų pageidavimus, išskyrus didesnes gamyklas, kur veikia gerai 
organizuotos profesinės sąjungos. Vyriausybė reguliariai leidžia dekretus, kuriais valstybinių 
įstaigų vadovai vadovaujasi, kaip nuorodomis nustatant atlyginimų skales. LDS ir LPSC daly-
vauja tiesioginėse kolektyvinėse derybose darbo vietos lygmenyje. Sprendimai dėl atlyginimo 
vis dažniau priimami įstaigos lygmenyje, nors ministerijos vis dar išlaiko tam tikrą šios srities 
kontrolę valstybinėse įstaigose. LDS teigia, kad savo derybines pastangas ji remia aktyviu lobiz-
mu ministerijose, kurioms priklauso įmonės.

c) Prievartinio ir privalomo darbo draudimas
Konstitucija atskirai draudžia visų, taip pat ir vaikų, prievartinį darbą, ir šio draudimo prak-

tiškai yra laikomasi; tačiau sunkus atvejis yra prekyba moterimis ir merginomis prievartinės 
prostitucijos tikslais (žr. 6 Dalis, f.).

d) Vaikų darbo statusas ir minimalus įdarbinimo amžius
Minimalus teisinis amžius įdarbinti vaikus be tėvų sutikimo yra 16 metų, o su tėvų sutikimu 

– 14 metų. Skundai dėl vaikų įdarbinimo nuostatų pažeidimų dažniausiai pateikiami vietos 
prokurorams, kurie tiria kaltinimus ir imasi teisinių veiksmų pažeidimams sustabdyti. Su vaikų 
darbu susijusių problemų pasitaiko retai.

Konstitucija aiškiai draudžia prievartinį vaikų darbą ir iš esmės šis draudimas yra paisomas; 
tačiau egzistuoja prekyba jaunomis merginomis prievartinės prostitucijos tikslais (6 Dalis c ir 6 
Dalis f).

e) Priimtinos darbo sąlygos
Konstitucija numato teisę kiekvienam asmeniui gauti teisėtą atlygį už savo darbą.
Gruodžio mėn. duomenimis, minimalus įteisintas atlyginimas sudarė 107,50$ (430 litų) per 

mėnesį. Minimalus atlyginimas nesuteikia dirbančiajam ir jo šeimai padorių gyvenimo sąlygų. 
Vidutinis atlyginimas visuomeniniame sektoriuje – 280$ (l122 litai) per mėnesį; palyginimui, 
1997 metais – 215$ (861 litas). Ministrų taryba ir Socialinės apsaugos ministerija reguliariai pa-
tikslina minimalų atlyginimą. Kas trys mėnesiai šios vyriausybinės institucijos pateikia Seimui 
siūlymus dėl minimalaus atlyginimo, Seimas turi teisę patvirtinti arba pataisyti minimalaus 
atlyginimo lygį. Minimalaus atlyginimo kėlimas beveik neegzistuoja iš dalies todėl, kad Vyriau-
sybė nenori didinti nedarbo.

Patvirtinta 40 valandų standartinė darbo savaitė, ir numatytas mažiausiai 24 valandų poilsio 
tarpsnis. Daugumos gyventojų pragyvenimo lygis tebelieka žemas. Neturtingiausiose šeimose 
maistui žmonės išleidžia 70 procentų visų pajamų, tuo tarpu pasiturinčiose šeimose – 36 pro-
centus.

Konstitucija numato, kad dirbantieji turi teisę į saugias ir sveikas darbo sąlygas. Įstatymu 
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įsteigta Valstybinės darbo inspekcijos tarnyba atsakinga už 1993 m. įsigaliojusio Darbo saugos 
įstatymo įgyvendinimą. Per pirmąją metų pusę Darbo inspekcija gavo daugiau nei 2 000 skun-
dų, iš kurių daugiau nei pusė buvo pripažinti pagrįstais. 95 procentai pateiktų skundų liečia 
darbo įstatymų pažeidimus, tuo tarpu tik 5 procentai skundų liečia darbo sąlygas. Tarp daž-
niausių pažeidimų – nelegalus įdarbinimas (darbas nesudarius raštiško kontrakto), ilgiau kaip 
kelis mėnesius trunkantis atlyginimo nemokėjimas ir darbo pertraukos.

1993 m. Darbo saugos įstatymas išdėsto dirbančiųjų teises, kurie susiduria su kenksmingo-
mis darbo sąlygomis ir suteikia teisinį gynimą tokiomis sąlygomis besiskundžiantiems dirban-
tiesiems.

f) Prekyba žmonėmis
Įstatymas draudžia prekybą žmonėmis; tačiau sudėtingas atvejis yra prekyba moterimis ir 

merginomis prievartinės prostitucijos tikslais. 1998 m. liepos mėn. Seimas priėmė įstatymą dėl 
Baudžiamojo kodekso pataisų, kurios numato baudžiamąją atsakomybę asmenims, prekiaujan-
tiems žmonėmis seksualinio išnaudojimo tikslais.

Prekiaujant moterimis šalis naudojama kaip šaltinis, tranzitinė vieta ir paskirties vieta. Mote-
rys iš Baltarusijos, Rusijos (Kaliningrado srities), Latvijos ir Lietuvos kaimo apylinkių vežamos į 
didmiesčius. Kai kurios išvežamos į Vakarų Europą ir kitur. Pagrindinės paskirties vietos – Vo-
kietija, Izraelis, Nyderlandai, Danija ir Austrija, remiantis duomenimis, kiek moterų buvo vėliau 
deportuota iš šių šalių į Lietuvą.

Daug moterų ir kelios nepilnametės buvo apgaule suviliotos arba prievarta atiduotos pros-
titucijai ir parduotos į užsienį organizuoto nusikalstamumo atstovų. Daugelis buvo suviliotos 
apgaulingais pasiūlymais parūpinti iš pažiūros nekaltus darbus: namų šeimininkių, barų šokėjų 
ar padavėjų. Moterys į prostituciją apgaule įpainiojamos ir per melagingus skelbimus dėl vedy-
bų. Jų šeimos dažniausiai nežino apie jų keblią padėtį ir mano, kad moterys dingo arba buvo pa-
grobtos. Tačiau sunku nustatyti, koks procentas buvo suviliotos apgaule arba priverstos ir kiek 
jų išvyko savanoriškai. Kaip pranešama, 70 procentų visų deportuotų atgal į Lietuvą pripažino, 
kad žinojo, kokiu darbu jos ruošiasi užsiimti.

Per metus buvo iškeltos trys bylos, susijusios su prekyba žmonėmis. Lapkričio mėn. Klaipė-
dos miesto policija suėmė keturis asmenis, įtariamus prekyba moterimis. Remiantis liudininkų 
parodymais, buvo iškelta baudžiamoji byla. Iki metų galo teisminis nagrinėjimas neįvyko. Tei-
sėsaugos pareigūnai skundžiasi, kad nukentėjusieji nuo tokių nusikaltimų nesikreipia į policiją 
arba atsisako suteikti informaciją apie tokios prekybos ir pardavimo aplinkybes. Nėra atskirų 
valdžios paramos programų nukentėjusiems nuo prekybos žmonėmis. Tačiau policija liudinin-
kams siūlo apsaugą.

Žiniasklaida išsamiai praneša apie prekybą žmonėmis. Vietinė nevyriausybinė organizacija 
– Dingusių asmenų šeimų rėmimo centras – iš užsienio valstybės gavo subsidiją, padedančią 
per metus įgyvendinti programą, pagal kurią bus suteikiamos žinios ir supratimas apie prekybą 
žmonėmis.

Parengė JAV valstybės departamentas
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HUMAN RIGHTS 1999
LITHUANIA

IHF FOCUS: Judicial system; fair trial; conditions in prisons and detention facilities; labor 
rights; women’s rights.

The main human rights concerns in Lithuania were related to the right to fair trial, illustrated 
by the case of Audrius Butkevicius; the activities of security services; and prison conditions. In 
addition, labor rights were frequently violated.

Judicial System
The lack of judges was a burning issue in the Lithuanian judicial system. As of summer 1999, 

there were 500 judges, although at least another 70 were needed. Despite assurances from the 
Department of Courts that the huge workload would not affect the quality of the courts’ work, 
the vast majority of Lithuanian residents did not trust the judicial system. As a result of the dis-
proportionate workload, each judge handled approximately 45 cases per month. The shortage of 
judges grew even more serious with the expansion of the Supreme Court and the Court of Ap-
peal, to which judges were recruited from the courts of first instance. Ninety-four percent of all 
lower court rulings were upheld by the higher courts, and 98 percent of all civil cases were up-
held by the higher courts. Despite such high figures, general trust in the judicial system did not 
increase: fewer than 24 percent of Lithuanian residents believed that the courts operated justly. 
This distrust was apparently due in part to a very strict criminal code (e.g., the average prison 
sentence was over four and a half years), extremely long court hearings (due to the incomplete 
reform of the legal system), and the inadequate work of individual judges. As of summer 1999, 
as many as 13 judges had received administrative punishment.

Fair Trial
The situation of Audrius Butkevicius, a member of Lithuanian parliament, continued to raise 

human rights concerns. Butkevicius was arrested in October 1997 and charged with attempted 
fraud for allegedly offering the Lithuanian authorities a bribe from the Dega company. Accor-
ding to the Lithuanian Human Rights Association (LHRA), the State Security Department pro-
vided false information which formed the basis of the charge and was then used as evidence, 
although it had been obtained illegally (by means of interception). It was illegal both to strip 
Butkevicius of parliamentary immunity, and to arrest him. Moreover, Butkevicius’s pretrial de-
tention was prolonged without a court decision, although the law required one. These violations 
were confirmed by the then Parliamentary Ombudsman, Julius Jasaitis. During the court hea-
rings, doubts arose regarding the lawfulness of the ways in which evidence had been collected. 
This fact triggered a public statement by the authorities, which violated Butkevicius’s right to 
be presumed innocent until proven guilty. During court proceedings, the Seimas (parliament) 
Speaker V. Landsbergis, Deputy Speaker A. Kubilius, Chancellor J. Razma and General Prose-
cutor K. Pednycia stated publicly that Butkevichius was guilty beyond doubt, that there was 
overwhelming evidence against him, and that evidence had been collected in accordance with 
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the law. These statements all contributed to an atmosphere of antagonism towards Butkevicius 
and put pressure on the court to indict him. The critics, led by Seimas Speaker Vytautas Lands-
bergis, discredited the defense lawyers chosen by Butkevichius, who attempted to ensure the 
objectivity and thoroughness of the investigation, by questioning their ability to act in the inte-
rest of the defendant and alleging that they tried to hinder the court proceedings.

The reproach of the lawyers was based on an amendment to article 64 (3) of the criminal pro-
cedure code, which provided for discriminatory disciplinary measures against defense lawyers. 
Although the Seimas approved the amendment; President Valdas Adamkus vetoed it and re-
turned it to the Seimas for reconsideration because, he said, it would violate the principle of the 
equality of the parties. The Seimas, however, ignored the president’s remarks and adopted the 
original draft amendment. Such conduct demonstrated that high-ranking state officials exerted 
pressure on the court to render the bill of indictment. On 18 November 1998, Butkevicius was 
sentenced to 5.5 years imprisonment, fined 50,000 Litas (U.S.$ 12,500), and half of his property 
was confiscated². On 17 February 1999, the Court of Appeal rejected Butkevicius’ appeal, as did 
the Supreme Court on 11 May. None of the courts that dealt with his case took into account the 
fact that the evidence against Butkevicius had been unlawfully obtained.

As of the end of 1999, Butkevicius was serving his sentence in the Vilnius Correctional Labor 
Colony of Reinforced Regime. Butkevicius has filed a complaint with the European Court of 
Human Rights concerning the numerous infringements of the ECHR in his case. 

In January 2000, the Committee on the Human Rights of Parliamentarians expressed its 
deep concern that the Lithuanian authorities had failed to respond to its query regarding the 
committee’s mission to Lithuania to look into the case of Butkevicius; emphasized the importan-
ce of such a mission; expressed its concern about the fact that Butkevicius had now been unable 
to exercise his parliamentary mandate for over two years; and expressed its strong support for 
his appeal to the Lithuanian president for a pardon.

Security Services
Law on Operative Activities
The law on operative activities and its inadequate application brought about a number of 

violations of the constitution3 and international human rights standards. Apart from the defici-
encies in the new

law, the Lithuanian security services regularly violated the law by making frequent use of  
provocateurs agents” without a court warrant, illegally tapping telephone conversations, and 
employing special interception techniques in order to produce evidence. On the basis of articles 
10 and 11 of the law, the prosecutor general could, in advance, permit security agents working 
undercover to provoke an individual to commit a crime. This was possible also in the absence of 
sufficient evidence that the person was planning to commit a crime.

In European case law, such provocative activities have only been tolerated in cases where 
there was an objective and reasonable suspicion that a crime had been committed, i.e. only after 
legal proceedings

had been instituted against a suspect and preliminary investigations had begun5.

 The results of such questionable operative activities could be given as evidence in court.
The method of undercover security agents provoking an individual to commit a crime - 
was also used against Audrius Butkevichius6.
As of the end of 1999, court proceedings were pending against Judge Egle Miliniene, a - 
defense lawyer for Antanas Bartusevichius 7, and several other attorneys whose cases 



978 L I E T U VA  I R  Ž M O G A U S  T E I S Ė S

were based on similar intelligence methods.
In the criminal case against attorney Antanas Bartusevichius, which concerned large-- 
scale fraud, his guilt was substantiated by audio and video recordings of a meeting with 
his client Charneckis. At the meeting, Charneckis handed his attorney 4,000 litas (U.S.$ 
1,000) – provided by the security services – to bribe the investigator. Bartusevichius was 
charged with “attempted fraud” because he could have kept the money for himself. In 
this case, the “provocateur” model was allegedly not sanctioned either by a judge or a 
prosecutor. In addition, Bartusevichius’ car and his registered place of residence were 
searched without a warrant.
E. Papreckis was charged with accepting a bribe. He complained that the Kaunas - 
division of the secret service had tapped his telephone, an act that was not sanctioned 
by the respective authorities. On this occasion, the Seimas Ombudswoman, Leonarda 
Kuodiene, established that tapping telephones and secretly handing over funds to 
Papreckis violated article 10 and 11 of the law on operative activities and therefore 
infringed Papreckis’ civil and constitutional rights. On 8 October, K. Jucys, chairman 
of the judges’ collegium of the Vilnius County Court, filed an appeal with the 
Constitutional Court with a request to establish whether the law on operative activities 
was in accordance with the constitution. Further, hearings in the Miliniene case were 
to be suspended until the decision was rendered. The case was still pending at the 
end of 1999. A further deficiency of the law on operative activities was that it did not 
clearly define how far, and how long, security agents were able to act regarding specific 
operations. Such a vague formulation of the law paved the way for infringements of the 
rights of persons under investigation by security services. 

Conditions in Prisons and Detention Facilities
Concerns regarding prisons and detention facilities included long prison sentences, poor 

material conditions, overcrowding, contradictory legislation, and long pre-trial detention peri-
ods.

As of mid-1999, 83 percent of convicted persons were imprisoned, and only 17 percent were 
given alternative punishments provided by the law. The average sentence of incarceration was 
four years and six months, compared with an average in Western Europe of less than one year. 
As of 1 July, there were 383 imprisoned convicts per 100,000 residents. In all the Council of 
Europe member states, only Russia, Ukraine, and Belarus had a higher proportion of prison 
population. Conditions in police detention facilities were much worse than in other facilities. 
Moreover, in 11 police detention facilities,

conditions amounted to inhuman treatment. Inmates were held in cellars or similar places 
without any sanitary facilities or natural light. Wooden planks were used as beds, and inmates 
were not permitted access to open air. As a result of this strict and unbalanced criminal policy, 
Lithuanian prisons were overcrowded with convicts and pre-trial detainees.

As of mid-1999, in the Pravieniskes 2nd Correctional Labor Colony of Reinforced Regime, the-
re were 2,263 inmates with only 1.65 square meters of space per person. Similarly, in the Alytus 
Correctional Labour Colony of Strict Regime, the 2,173 inmates had only 1.75 square meters per 
person. The official minimum standard was 3 square meters per person. In addition, the venti-
lation was generally insufficient and the cells were poorly lighted.

The prisoners’ situation was aggravated both by contradictory laws and the nonobservan-
ce of laws. On 6 January, the amended article 54 of the criminal code, concerning conditional 
release, came into force. While the amendment provided for greater possibilities in obtaining 
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conditional release, it excluded those convicts whose cases were still pending and those who 
had been convicted, but not started to serve their sentence before the amendment was adopted. 
The amendment contradicted article 7 of the criminal code, which stipulated that any law an-
nulling the criminal liability of a deed, or mitigating a sentence, or in any other way alleviating 
an offender’s legal situation, must have retroactive effect. Such a law was therefore to be applied 
to offenders who were sentenced before the amendment came into force. The non-observance of 
article 67 of the code of correctional labor also adversely affected prisoners. The article stipulated 
that inmates sentenced on certain charges could have their punishment relieved on the basis of 
good conduct, and be transferred to “colonial settlements” (under a milder regime than prisons) 
to serve the rest of their sentences. Although the law was adopted as early as February 1991, no 
“colonial settlements” have been built. No funds have been allocated to build such institutions, 
and their establishment has not even been discussed. Moreover, the criteria that would qualify 
inmates to serve lighter sentences were not clearly defined by law. The lack of such criteria pa-
ved the way for the potential abuse of the law by prison administrations. When LHRA asked the 
Prison Department why the provision had not been implemented, the department’s Director, 
Jonas, replied that putting such reforms into practice was not justified, in order, among other 
things, to prevent prisoners from escaping. According to Blazevicius, it was better to release a 
prisoner before he/she had served a full term than to place him/her in a “colonial settlement.” 
The LHRA considered this an inadequate explanation for the failure to implement the law.

The idleness of prisoners also presented a problem. 
In Pravieniskes 2nd Correctional Labor Colony, 105 young inmates declared their desire to 

study. However, because of limited resources, their wish was not fulfilled. In May, a survey was 
conducted by the Seimas Ombudsman’s Office to clarify how many individuals had awaited 
trial for over one year. It turned out that 93 such detainees were held in the Siauliai Pre-Trial 
Facility, and the same number in the Vilnius Pre-Trial Facility. Despite these remaining problems 
and the fact that essential reforms to the penitentiary system have not yet been initiated, con-
ditions in prisons have generally improved. The best example in this respect was the Central 
Lukiskes Prison, where bars were removed from windows, cells were being equipped with a 
new type of toilet, and doors made of reinforced glass were being installed. Inmates were now 
able to open a window, have a radio and TV set in their rooms, and wears their own clothes. A 
special room was equipped with cable TV, and some premises were set aside for playing chess 
and draughts – a basketball tournament for life prisoners was even organized by the Lukiskes 
prison administration.

In order to reduce the number of prisoners, Deputy Aloyzas Sakalas introduced amendments 
to 49 articles of the criminal code, which were passed on 15 December 1999. It is hoped that, as 
a result, the situation will improve in the years to come. On the negative side, the Prison De-
partment remained under the control of the Ministry of the Interior, and not the Ministry of 
Justice.

Labor Rights
Pursuant to article 48 of the Lithuanian constitution, everyone had the right to choose a job. 

Officially, however, of the 2- million able-bodied populations, there were over 100,000 unemplo-
yed persons.

According to a survey, the actual unemployment rate was twice as high as official figures 
suggested.

Article 50 of the constitution stated that trade unions had the right to protect the professio-
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nal, economic and social rights of their members. However, as few as 10 percent of employers 
were members of trade unions, with the remaining 90 per cent not represented at all. Such a low 
membership rate could be attributed to the fact that trade unions were hindered from carrying 
out their activities properly and were not provided with suitable work conditions, or workers’ 
representation. For the last ten years, all post-Soviet trade unions have been deprived of the 
right to restore their property. The four main nationwide trade unions had no ownership rights 
to their headquarter premises, which were previously owned by the state, and their funds re-
mained frozen. Based on article VIII-1485 of a law passed in December

1999, the Seimas postponed the decision on the restitution of trade unions’ premises until 31 
May 2000. The decision on the repayment of funds was postponed until 2006.

The authorities continued to tolerate gross violations of employees’ rights: individuals were 
illegally fired after fictitious liquidation claims and rehired as new workers with fewer rights.

On 13 October, the Vilnius City Council decided to reorganize the railway workers’ - 
hospital and ordered that railway workers be treated in other hospitals. Under 
the pretext of re-organization and in breach of article 33 of the 1991 Law on Labor 
Agreements and article 21 of the 1991 Law on Trade Unions, the chairman of the railway 
workers’ trade union was fired. The trade union initiated ten court cases concerning 
unlawful dismissals. The Vilnius City Council, however, failed to impose sanctions on 
the hospital director, V. Stonkus, for the intentional breach of the law and did not take 
any measures to re-hire the dismissed workers. On 26 January 2000, the court ruled that 
the dismissal of one worker was illegal and ordered that he be paid 6000 litas (U.S.$ 
1,500) in compensation. Others cases were still pending as of this writing. 

Women’s Rights
In a positive development, a law on equal opportunities for men and women was enacted on 

1 April. At the same time, the office of an ombudsperson for equal opportunities was establis-
hed. As a result of Ombudswoman Aushra Burneikiene’s active work, starting next academic 
year, , young Lithuanian women will have the right to admission in the Lithuanian War Acade-
my on an equal basis with young men. However, regarding employment conditions, “positive” 
legal discrimination against women still existed. Mothers of young children aged up to three 
years were privileged in comparison with fathers, except for single fathers. In contrast to mot-
hers of young children, fathers could be dismissed upon the employer’s initiative with only two 
months’ notice, or be dismissed in the event of liquidation without being offered another job. 
No legal exceptions were envisaged for families in which the father was the only breadwinner. 
This unequal social protection did not benefit women however, as employers tended to hire 
less-privileged men, rather than women with more rights. The main obstacle to the realization 
of genuine equality between the sexes was violence against women. In 1999, some 7,000 women 
were reportedly victims of various crimes; including over one thousand cases of domestic vio-
lence. Police officers were called to intervene in family conflicts 48,356 times and investigated 
11,409 cases regarding domestic violence.

Only 2.1 per cent of such cases were solved. Most cases remained covert as victims tended 
not to report cases of violence or file a suit. Frequently, the problem only became visible after 
it had escalated into a tragedy. Legal and moral education, the victims’ psychological rehabi-
litation, and victim-offender negotiations in joint cooperation with the state and NGOs could 
significantly improve the situation. 
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1. Based on the Annual Report 1999 of the Lithuanian Human Rights Association.
2. On 18 January 2000, the Vilnius Regional Court shortened the prison sentence to 3.5 years. This 
reduction was based on a new criminal code which reduces penalties for certain crimes. Source: RFE/RL 
Newsline, 19 January 2000.
3. Committee on the Human Rights of Parliamentarians, Case No. Lith/02 – Audrius Butkevicius – 
Lithuania, Confidential Decision Adopted by the Committee at its 88th Session (Geneva, 23-27 January 
1999).
4. Articles 2(12), 7(2.3) and 11 of the law are in contradiction with articles 22 (1-4) of the constitution 
which guaranteed the inviolability of one’s private life, correspondence, communications by phone, and 
other means of communicating; article 29 that stated that everybody was equal before the law, court of law 
and other state institutions or officials; article 30(1) that guaranteed that individual whose constitutional 
rights and freedoms were infringed had the right to file a complaint to the court-of law; article 31 that 
provided for a public, fair and impartial trial; article 109(1) that stipulated that justice be administered 
exclusively by courts; and article 118(1) according to which the state accusation in criminal cases was 
upheld, criminal prosecution administered and the activities of the interrogatory bodies were controlled 
by prosecutors.
5. See the case of Teixeira de Castro v. Portugal (1997) where the European Court of Human Rights 
expressed criticism against agents’ provocative activities and refused to acknowledge the proof obtained 
as a result of such instigation.
6. See Fair Trial.
7. See Misconduct by Security Agents.
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